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Introduccion

Es dificil hablar de economia social en los paises del Sur don-
de el concepto, como tal, es adn poco utilizado, Por el contrario,
desde hace cerca de veinte anos, el concepto, de «sector informals
ha focalizado la atencién de numerosos actores en el «mundo del
desarrollos y ha sido la fuente de una abundante literatura. ; Cud-
les son los lazos entre estos conceptos y las realidades que ellos
describen en los paises del Sur? Cuando se analizan estas pricticas
que permiten a millones de personas (sobre)vivir en los paises del
Sur, se descubren formas de organizacién propias, finalidades
complejas, que superan las finalidades exclusivamente econdémi-
cas, ¥ que estiin marcadas por el medio en que se inscriben.

En primer lugar, recapitularemos brevemente algunas lecciones
sobre el fracaso relativo de las cooperativas en los paises del Sur,
lecciones ricas de ensefianzas sobre las consecuencias de la expor-
tacion de modelos organizacionales a contextos diferentes. Luego
revisaremos las grandes teorias sobre el sector informal. Esta revi-
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sion permitiri constatar, a partir del andlisis sobre las pricticas del
sector informal, de qué modo algunos enfoques, en términos de
economia popular, permiten establecer el nexo con el concepto de
economia social. Aungue parezca abusivo identificar economia po-
pular y economia social, intentaremos mostrar cémo la economia
informal o popular puede ser, en ciertos casos, el crisol de las pric-
ticas de economia solidaria. Finalmente, antes de concluir, dirigi-
remos una mirada cruzada Norte-Sur analizando el aporte que rea-
liza el debate sobre la economia popular del Sur al de la economia
social en el Norte.

I.  Las lecciones del fracaso relativo
de las cooperativas en los paises del Sur

Una manera de aproximarse a la realidad de la economia social
en el Sur consiste en examinar las organizaciones que se conside-
ran habitualmente hajo este concepto. Las cooperativas son uno de
los tres componentes tradicionales de la economia social. En nu-
merosos paises del Sur, el balance de su historia se ve atenuado y
permite explicar la desconfianza o, al menos, la perplejidad de
ciertas poblaciones, especialmente en Africa, frente a la eficacia y
legitimidad de este tipo de estructuras. Los fracasos, probablemen-
te no son todos resultante de las estructuras cooperativas como ta-
les, sino de la manera en que estas organizaciones, al igual que
otros proyectos, han sido implantadas. De hecho, han sido frecuen-
temente pensadas por agentes externos, descuidando a menudo el
contexto y las dindmicas locales. Por ello, la puesta en marcha vy el
funcionamiento de ciertas cooperativas ha sido decepcionante y
numerosos antores han analizado sus fracasos. Entre ellos, Platteau
(1982) quien clasifica las explicaciones en funcidn de factores ex-
ternos e internos.

Desde el punto de vista externo, «las dificultades resultan para
las cooperativas rurales al tener gue afrontar un entorno hostil:
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competencia desleal, oposicién de la administracién o dominio de
una administracién burocrética» (Platteau, 1982, p.16). En nume-
rOSOS Casos, estas cooperativas han sido impulsadas por las admi-
nistraciones centrales con un doble objetivo. Por una lado econd-
mico, dado que sus estructuras cumplian la funcién de enlace en-
tre las sociedades o departamentos de Estado, otras sociedades pa-
raestatales y los pequefios productores dispersos. Por otra parte po-
litico, ya que las cooperativas servian para organizar a la poblacidn
con el objeto de facilitar la transmisidn de instrucciones y de infor-
maciones politicas. Frecuentemente, los «cooperadores» jamis se
han apropiado de estas estructuras y han intentado incluso aprove-
char al miximo las ventajas de la cooperativa, procurando ohsta-
culizar los intentos de incorporarlos por parte del gobierno, Desde
el punto de vista interno, la malversacién, el fraude v los compor-
lamientos «antisociales» de los cooperadores se han revelado co-
mo problemdticos, mds que la falta de calificacién y de competen-
cia evocada a menudo como un obsticulo para el desarrollo de las
iniciativas socioecondmicas.

Esta constatacién podria parecer sorprendente dada la imagen
que habitualmente se tiene de las sociedades tradicionales, al con-
siderar que descansan sobre pricticas e instituciones de solidaridad
que pueden constituir una base ideal para desarrollar un proyecto
cooperativo. Sin embargo en muchos casos han sido ampliamente
descuidados los factores esenciales que se revelaron como condi-
ciones de éxito en ¢l curso de la historia de la economia social, tal
como lo sefialan Defourny y Develtere!": una condicién de nece-
sidad y una condicién de identidad colectiva. Asi, Platteau {1982)
sefiala que han sido frecuentemente relegados minuciosos andlisis
de las necesidades de las poblaciones y de la naturaleza de los de-
safios a los que se enfrentaban. Por consiguiente, los individuos no
estaban suficientemente convencidos sobre el servicio que una

107 Ver el capitulo de DEFOURNY y DELVETERE en la presente obra,
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cooperativa podia prestar a sus intereses particulares, de modo de
comprometerse y respetar sus principios de funcionamiento!®®,
Ademds de no responder a las necesidades de sus miembros, estas
cooperativas se desarrollaban en la mayoria de los casos fuera de
las redes sociales existentes y eran concebidas por agentes exter-
nos. Aparecian enlonces como estructuras paralelas y artificiales
frente a las numerosas redes tradicionales, cuya légica podia resul-
tar oscurd 4 los ojos de dichos agentes.

Por otra parte, numerosos andlisis sobre estas estructuras tradi-
cionales, encastrados en el seno de las redes, han mostrado que es-
taban organizadas segtin un principio de reciprocidad. La recipro-
cidad es definida como un ciclo —dar, recibir y devalver—en el que
la circulacién de un bien estd al servicio del lazo social (Mauss,
1923). La idealizacion de las sociedades tradicionales ha estado sin
duda inducida por estas pricticas que podian ser interpretadas co-
mo «comportamientos solidarios». Esta 16gica de reciprocidad es-
14 estrechamente ligada a los grupos de pertenencia (tanto de ori-
gen como de adopeidn), que dirigen la vida social. El actor se ajus-
ta perdurablemente frente a los grupos sociales. Esta dindmica es-
td presente con mayor fuerza en las sociedades fuertemente estra-
tificadas, en las que la posicién y los roles de los actores estin ha-
bitualmente predefinidos. En este marco, la reciprocidad social
funciona como una palanca para contrabalancear el caricter pro-
fundamente desigual de la organizacién social. Ella constituye una

|08 «La relacion entre los esfuerzos acordados y los resultados obienidos por los
individuos es generalmente demasiado débil, y tiene por consecuencia des-
cuidar lng tareas comunitarias en beneficio de los trabajos individualess»
{PLaTTEAL, 1987). El autor presenta el ejemplo de una cooperativa de pesca-
dores en Bungladesh en la que numerosos miembros «tenfan la costumbre de
vender a los comerciantes privadaos, en altamar, una fraceidn sustancial de
sus presas, a fin de evilar derivarlas a través de la red de la cooperativa y ex-
perimentar una deduccion automdtica sobre Jos ingresos de la venta, a titulo
de los rembolsos de los préstamos que habion obtenido de ellas,
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forma intrinseca de redistribucion e instrumento de contrapoder
que refleja las dindmicas conflictivas de construccion de este «mo-
delo comunitario».

La implantacién de cooperativas superpuestas a estas redes so-
ciales ha sido estimulada tanto por algunos dirigentes politicos del
Sur como por agentes externos del Norte, especialmente por inter-
medio de las ONG, que intentaban desarrollar «estructuras econd-
micas solidarias».

Asi, en Chile, durante los afos 60, fueron realizados considera-
bles esfuerzos para consolidar a las cooperativas. Del mismo mo-
do, durante los afios del gobierno de Salvador Allende (1970-
1973), una parte importante de las empresas estatizadas tenia un
proyecto de cogestién. Estas dos experiencias estaban integradas
en un proyecto de transformacién global de la sociedad sostenido
por el Estado: la primera experiencia estaba inspirada en «el socia-
lismo comunitario», la segunda, fue concebida en una perspectiva
de transicidn hacia un «socialismo real». En los dos casos, se tra-
taba de proyectos que se sustentaban en concepeiones ideoldgicas
muy precisas, que era necesario concretar.

En la misma linea, aunque con medios diferentes, el presiden-
te Nyerere, de Tanzania, fundamenta en pricticas y estructuras
tradicionales (Declaracidn de Arusha, 1967) la via socialista que
intentaba darle al desarrollo. El impulso, en un primer momento,
obliga a los tanzanienses a reagruparse en pueblos Ujamaa 109 g
«desarrollo de los pueblos», en nombre de tres valores tradicio-
nales: respeto por el otro, propiedad colectiva y obligacién de
trabajar. En 1977, 13 millones de habitantes trabajaban y vivian
en estas aldeas. Sin embargo, la experiencia se salda con un rela-

109 Ujamaa es un término swahili traducido en inglés como «familyhoods, @5 de-
cir, «hien familiare, «sentido de la familias, «valores familiares comparti-
dose, que designa los pricticas tradicionales de cooperacion (Rast, 1996; De-
VELTERE, 1998).
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tivo fracaso """, que se explica en parte, como lo sugiere Rist
(1996), por factores externos (sequias, ete.) aungue también, fun-
damentalmente, por la idealizacién y el romanticismo que Nyere-
re habia producido respecto a la persistencia de los valores tradi-
cionales.

No todas las experiencias han sido vias sin salida. Numerosas
estructuras «cldsicas» de economia social contintian desarrollindo-
se en los paises del Sur, espontineamente, aungue a menudo, tam-
bién por la iniciativa o con la ayuda de agentes externos, que no
forman parte directamente del grupo concernido. Estos agentes
pueden ser «notables locales», de las organizaciones territoriales,
de las ONG extranjeras, etc. En general, las iniciativas se organi-
zan sobre la base de redes ya existentes, medianamente estructura-
das (aldea, barrio, unidad econdmica, ete.). Algunas conocen un
éxito innegable y funcionan a gran escala desde hace muchos afios.
En el sector social, pensamos especialmente en las estructuras mu-
tualistas'!! o incluso en las numerosas asociaciones que se desarro-
llan progresivamente, por ejemplo, para luchar contra el SIDA y
hacerse cargo de los enfermos. Estas organizaciones desarrollan
respuestas solidarias y organizadas frente a situaciones nuevas co-
mo el arancelamiento por la atencion de la salud, o la ripida pro-
pagacion de una enfermedad.

En el sector econémico, el espiritu cooperativo persiste como
un modelo alternativo que estd presente en Ia prictica de numero-
sos agentes preocupados por la participacién popular!!?, especial-
mente las ONG. Por ejemplo, la Oficina Africana para el Desarro-

110 5i han podido obtenerse beneficios en materia de salud, educacion e iguala-
citn de condiciones sociales, el balance econdmico se salda con un fracaso
tanto en el plano de la produccion agricola como en la modemizacion de las
léenicas agricolas (RIST, 1996).

111 Ver el capitulo de At en la presente obra,

112 Ver al respecto la Carta Africana de la Participacion Popular part ¢l Desarro-
o, 1990, Arusha,
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llo y la Cooperacion (OFADEC), ONG senegalesa, apoyo el desa-
rrollo de una agricultura irrigada a partir del rio Gambia articulan-
do parcelas individuales o familiares y explotaciones comunitarias,
en una region donde la pobreza habia va alcanzado umbrales into-
lerables desde comienzos de los afios 80. Esta intervencidn contri-
buyd a la puesta en marcha de nuevos tipos de cooperativas de pro-
ductores autdonomos, que perduraron incluso después del retiro de
esta ONG a comienzos de los afios 90. Los cooperadores organiza-
dos en el seno de la Asociacidn de Productores del Valle del rio
Gambia (APROVAG) aseguran, ademis de productos de la huerta,
una parte importante de la produccidn bananera, dmbito en el que
Senegal es fuertemente dependiente de Costa de Marfil (Fall & Es-
broeck, 1996).

La historia del movimiento cooperativo en el Sur ha estado rei-
teradamente marcada por fracasos, ricos en ensenanzas, sobre las
consecuencias de la exportacién de modelos occidentales. Esta his-
toria cuestiona también las estructuras y los modos de organizacion
utilizados para responder adecuadamente a las necesidades de las
personas en contextos especificos. Al respecto, pareceria que el de-
bate sobre el sector informal, que, a priori, estid lejos del relativo a
la economia social, puede también aclarar estas cuestiones. En
efecto, paralelamente a estos intentos cooperativistas, los anilisis,
a partir de los afios 70, han puesto en evidencia las priicticas so-
cioeconGmicas que se desarrollan en el seno del sector informal. El
debate acerca del rol de este sector en el desarrollo, ha focalizado
la atencidn de numerosos actores, decisores econdmicos y politicos
¢ investigadores.

II. Otra mirada sobre el sector informal
La literatura atribuye generalmente a Keith Hart (1973), la

primera utilizacidn del término «informal sectors, traducida en
francés como «secteur informel» o incluso como «secteur non-
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structuré». Luego de las misiones de la Oficina Internacional del
Trabajo en Ghana y Kenya, Hart redacté numerosos informes y
articulos en los que utiliza el término «sector informal» para dis-
tinguir las oportunidades de ingreso provenientes del «empleo in-
dependiente», de aquellas basadas en el trabajo asalariado (Lau-
tier, 1994, p.9). El objeto de su anilisis consistié en mostrar que
el problema en los paises estudiados era «la existencia de una
importante poblacion de trabajadores pobres, muchos de los cua-
les padecian de manera insufrible para producir bienes y servi-
cios, sin que sus actividades fueran reconocidas, registradas, pro-
tegidas o reglamentadas por los poderes piiblicos» (BIT, 1991a,
p.3). Luego de estos trabajos, diferentes enfoques multicriterio
han sido producidos para perfeccionar la caracterizacién del sec-
tor informal: pocas barreras a la entrada, ratio capital-trabajo po-
co elevada, técnica de produccion simple, bajo nivel de califica-
cion (formal), pequefa escala de actividad, débil capacidad de
acumulacién, propiedad familiar, relaciones sociales no salaria-
les, operaciones al margen de la ley, débil proteccién del trabajo,
ete.

El sector informal —al menos bajo esta denominacién— ha sido
objeto posteriormente de numerosos analisis v politicas de desarro-
llo, que tendian tanto a reprimirlo, como a apoyarlo. Esquemitica-
mente, las teorias sobre el sector informal podrian ser clasificadas
en dos grandes categorias: por un lado los enfoques basados sobre
las teorias tradicionales del desarrollo y por otro, los nuevos enfo-
ques, que en la dltima década ponen de manifiesto la especificidad
de estas actividades econdmicas en sus modos de organizacién. Pa-
sando revista a las diferentes concepciones del sector informal, ve-
remos de que forma se manifiestan los vinculos con el concepto de
economia social,
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Los andlisis tradicionales del sector informal

En el conjunto de andlisis tradicionales, se pueden distinguir
dos grandes corrientes; los andlisis ortodoxos, inspirados en la teo-
ria neoclisica, y la corriente estructuralista (Larraechea & Nys-
sens, 1994). Entre los primeros, conviene distinguir una vision
«ideolégicas, el proyecto neoliberal, que ve en el sector informal la
realizacién de la competencia pura y perfecta, de aquellos anilisis
que se inspiran en modelos dualistas cldsicos del desarrollo.

Para la corriente neoliberal (De Soto, 1987), el sector informal
urbano es el sitio donde se desarrolla la competencia pura y perfec-
ta, impedida de extenderse en el «sector moderno» en razon de las
miiltiples trabas creadas por el Estado: proteccionismo, medidas
legales, burocracia excesiva, rigidez de los salarios, etc. Para esca-
par de ellas, el espiritu de empresa, universal, se expresa entonces
al margen de los reglamentos y de las leyes. De esta forma, el sec-
tor informal es una manifestacién del «capitalismo con pies desnu-
dos», Esta corriente desarrolla una visién del sector informal muy
positiva, incluso roméntica: nos encontramos en presencia de em-
prendedores dindmicos luchando contra fuerzas superiores para
proveer los bienes y servicios necesarios (Rakowski, 1994).

Los enfoques dualistas del sector informal se inspiran en las
teorias dualistas cldsicas (por ejemplo, Lewis, 1954), que suponian
que el desarrollo econdmico se realizaba gracias a la acumulacién
de capital en el sector formal (urbano-industrial) mientras que el
sector tradicional (rural-agricola) aseguraba la oferta de trabajo.
Progresivamente, la mano de obra excedentaria del sector tradicio-
nal seria absorbida por el sector moderno (Van Dijck, 1986). Segtin
esta tepria, el sector informal urbano, visto como un regulador, una
fila de espera temporaria (Roubaud, 1994), es una nueva manera de
pensar la heterogeneidad de las estructuras de las economias desa-

rrolladas. De inspiracion neoclisica, estos modelos no suponen la
existencia de una relacién de subordinacién entre el sector moder-
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no y el sector informal, los sectores tienen pocas relaciones entre
si o compiten en los mercados.

A la inversa, la corriente estructuralista (que se desarrolla prin-
cipalmente en América Latina) ubica la problemitica del sector in-
formal en el contexto de la coexistencia, interdependiente de pro-
cesos técnicos y de relaciones sociales, que corresponde a diferen-
tes estadios de desarrollo. El sector informal se identifica con el
segmento del mercado de trabajo menos productivo v con las re-
muneraciones mas débiles, en las que participa la mano de obra ex-
cedentaria que no tiene acceso al sector moderno o que es expulsa-
da de éste (Mezzera, 1984), En el seno de |a corriente estructura-
lista, la tesis marginalista sefiala que los trabajadores del sector in-
formal desarrallan estrategias de subsistencia''? para sobrevivir.
Por otra parte, la tesis funcionalista (Moser, 1978, Lebrun & Gerry,
1975) acentia la funcionalidad de este sector con relacion al sec-
tor capitalista a través de la subcontratacién y la produccién de bie-
nes de consumo econdmicos para los trabajadores del sector mo-
derno. El sector informal, refugio de la mano de obra excedentaria,
es entonces un regulador de crisis, caracteristico de las sociedades
en desarrollo. Los estructuralistas aportan un nuevo elemento que
serd profundizado por otros enfoques: la presencia de pricticas so-
ciales, que aunque no son especificas del sector informal, son ati-
picas con relacion a una lGgica capitalista (Maldonado, 1993).

El conjunto de andlisis, tanto ortodoxos como estructuralistas,
descansa sobre cierta concepcion del desarrollo que se identifica
con un proceso particular de modernizacién (incluso si los medios
pueden diferir) sistemdticamente referido al proceso de industriali-
zacion seguido por los paises desarrollados. El desarrollo se con-

113 «3e habla de “estrategias de subsistencia’ en los casos que un conjunto de
personas o de grupos alcanzan a mantenerse ¥ reproducirse socialmente
cuando los ingresos provenientes de la retribucidn monetaria de la venta de
trabajo son insuficientes para procurarse el minimo de bienes indispensables
para la supervivencias (UrMmeneta 1988),
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vierte entonces en equivalente de acumulacién industrial (Pee-
mans, 1987). En esta perspectiva, todo aguello que no se relaciona
con el 4mbito de la industria moderna es juzgado en funcion de su
contribucién a la acumulacién industrial. Las estructuras sociales,
econGmicas y culturales administradas por principios diferentes de
los propios de la industria moderna son evaluadas con la misma va-
ra de ese objetivo. Ellas pueden ser consideradas nefastas, «irracio-
nales para el economista», retardatarias o, en el mejor de los casos
jugando un rol pasivo, como en los modelos dualistas, e incluso un
rol transitorio (Hugon, 1990) en vista del «verdadero desarrollos.
El sector informal esti condenado a retroceder bajo el efecto del
crecimiento econdmico global y de la absorcién creciente de mano
de obra por el sector moderno; eventualmente, la franja superior
del sector informal es «modernizables gracias a politicas de apoyo
a sus actividades, algunas con la capacidad para «pegar el salto»
para integrar el progreso técnico.

Economia popular: otra mirada sobre el sector informal

En el seno de esta abundante literatura, exceptuando los anili-
sis acerca del lugar v del rol del sector informal con relacidn al sec-
tor formal, se atribuye poca atencién a la comprensidn de la iden-
tidad del primero. Algunas caracteristicas planteadas por numero-
sos andlisis presentan sin embargo, modos especificos de funciona-
miento de las actividades informales. Para Hugon (1980), las dini-
micas de lo que denomina «pequefias actividades de produccion»
remiten a miltiples determinaciones que no se podrian _.E_:.nw.m_
capital: «Si sus formas de produccién estin asociadas al capitalis-
mo dominante, es necesario reconocer formas especificas de fun-
cionamiento. El andlisis debe ser realizado en términos de la inven-
citn histérica de nuevas relaciones sociales, caracterizindose estas
actividades por mezclar las relaciones de produccidn, de parentes-
co, étnicas ete.» (De Schutter, 1996).
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Progresivamente los autores sefialan el «encastres!!* de estas
actividades en el seno de contextos especificos de los que no pue-
den disociarse los modos de funcionamiento socioeconémico. Se-
gin Zaoual (1996), toda organizacién socioecondmica descansa
sobre un «sitio simbélico» del que toma un sentido y una dindmi-
ca. En esta perspectiva, el contexto cultural en que se inscriben las
realidades econdmicas y sociales se revela esencial para el anilisis
y la comprensidn del sector informal. Latouche (1991}, sefiala que
lo informal obedece a «una racionalidad indisociable del conjunto
de la sociabilidad»,

El aporte comiin de estos enfoques diferentes consiste en abor-
dar la cuestion de la especificidad del sector informal a partir de los
actores que lo componen. En efecto, mis alld de su heterogenei-
dad, estas actividades econémicas estin encastradas en contextos
que influyen en sus modos de funcionamiento (Larraecha & Nys-
sens, 1994). El término sector informal es entonces abandonado
prefiriéndose el concepto de economia popular a fin de poner de
relieve a los protagonistas de estas actividades (Panhuys, 1996).
m.mn_ embargo, relevar el encastre de la economia popular es espe-
cialmente pertinente en tanto que este procedimiento permite es-
clarecer su funcionamiento.

En un contexto africano, estos andlisis oponen a la acumulacidn
m.ncznﬁmnm. que caracteriza la economia capitalista basada sobre el
intercambio, una acumulacién «relacional», regida por el principio
de reciprocidad, La unidad econdmica bésica no es la familia o la
empresa; se habla mds bien de redes sociales en «racimos. Los
protagonistas invierten estratégicamente en tiempo y en dinero en
estas redes para poder «agrandar su tela de arafia social» (Verhelst,
1996). Verhelst sefiala igualmente que se desarrollan «economias
mestizas» conjugando tanto las légicas capitalistas, como las no

114 Para una definicitn de esta nocifn, que difiere segiin los enfoques, ver los
trzbajos de PoLanyy (1984), Granoverrer (1992).
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capitalistas, mestizaje referido a la permanente superposicion de
valores. Esto se explica porque estas sociedades han conocido du-
rante largos periodos una civilizacion oral que ha dejado sus hue-
llas en las instituciones sociales: las influencias religiosas isldmi-
co-cristianas, los efectos de la colonizacién occidental y la urbani-
zacion creciente han sido igualmente muy importantes, sin borrar
no obstante los valores tradicionales locales. Los actores sociales
actian asi sobre numerosos registros y abren la «caja» requerida
para satisfacer sus necesidades especificas en funcién de su pluri-
pertenencia. La movilizacién concomitante u oportuna de diferen-
tes registros sociales (administraci6n, hermandad religiosa o grupo
de oracién, familia, etnia, grupos de status, de origen, asociacio-
nes, etc.) configura un rasgo de la complejidad de mecanismos de
funcionamiento de las redes en el sector informal.

En el contexto latinoamericano, los estudios sobre la economia
popular (Larraechea & Nyssens, 1994) muestran igualmente una
dindmica fundamentaimente hibrida, que descansa sobre una l6gi-
ca de red y estid al mismo tiempo fuertemente integrada en una l6-
gica comercial. Fundamentalmente, se teje en un reconocimiento
mutuo, anclado en el compartir de la vida cotidiana y un pasado
comuin, Con frecuencia, el grupo preexiste a la actividad econdmi-
ca (empresas familiares, organizaciones de economia popular ba-
sadas sobre las comunidades de pertenencia). Se desarrollan las 16-
gicas formales e informales de red. Aunque ciertos segmentos de
la economia popular estdn también fuertemente integrados en el
seno de una légica comercial, porque desarrollan numerosas rela-
ciones con el sector formal y/o porque algunas de sus unidades
funcionan, de manera muy aislada e individual, en un contexto de
competencia.

Estas experiencias muestran que las actividades de economia
popular valorizan, en su modo de funcionamiento, los recursos li-
gados a estas redes, complementarias al trabajo v al capital. Esta
constatacién se hace recordando el concepto de «capital social» de
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Putnam definido como «las caracteristicas de Jas organizaciones
sociales tales como las redes, las normas y la confianza que facili-
tan la coordinacion y la cooperacion en vista del beneficio mutuos
(Harris & al., 1997). Razeto, identifica un factor de produccidn su-
plementario —el «factor C»— que descansa sobre la «constitucion
de un grupo que facilita la coordinacién ¥ la cooperacién, y permi-
te mejorar la eficacia de la organizacién econémicas. Segiin estos
andlisis, los recursos, encastrados en redes de personas, incluso en
un territorio, llegan a ser verdaderos factores econdmicos dotados
de una productividad propia cuando integran una empresa.

La economia popular, encastrada en redes, desarrolla entonces
una légica combinada entre el «polo comereial» y el «polo recipro-
citarion, para retomar las distinciones de Polanyi!'3, Si los andlisis
en términos de economia popular no proponen fronteras bien deli-
mitadas del sector informal, tienen la ventaja, con relacién a los
andlisis tradicionales, de destacar a los actores de estas actividades
ccondémicas sin negar su heterogeneidad,

Para aprehender las diferentes facetas de la economia popular,
Razeto y Calcagni (1989) proponen una grilla clasificatoria basada
en dos criterios: la naturaleza de la actividad realizada y su grado
de desarrollo. Estas distinciones permiten identificar los lazos en-
tre economia popular y economia social.

En lo que concierne al primer criterio, se distinguen cinco tipos
de actividades:

L15 El polo mercamil corresponde & la economia en ln que la distribucidn de bie-
nes, servicios y factores de produccidn estd regida por el principio de merca-
do y/o la produccidn estd organizada alrededor del Fector eapital y orientads
hacia la acumulacién capiralista. El polo reciprocitario estd regido por los
principios de reciprocidad que subordinan I distribucidn de los bienes y ser-
vicios al mantenimiento del lazo social ¥ en los que In acumulacion estd
onentada, fundamentalmente, hacia el desarrollo de este lazo social.
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— las Organizaciones de Economia Popular (OEP): se desa-
rrollan frecuentemente en el seno de un barrio, en los 4mbi-
tos del consumo, la produccidn y la distribucién de bienes y
de servicios. Las organizaciones econdmicas populares na-
cen de la iniciativa de un grupo de personas que busca satis-
facer necesidades bisicas empleando sus propios recursos y
la ayuda mutua;

— las micro-empresas familiares: son unidades de produccidén
ylo de comercializacidn de bienes y servicios de tipo fami-
liar (grupo familiar ampliado que emplea eventualmente al-
Eunas personas externas};

~ las iniciativas individuales: a diferencia de las microempre-
sas familiares, nacen de una sola persona, que crea su propia
fuente de empleo sin Ja implicacidn directa de terceras per-
50Nas;

— las estrategias de asistencia tales como el recurso a las ins-
tituciones de caridad, a la mendicidad, ete.;

— las acrividades ilegales, incluso delictivas: trafico de droga,
robos, etc.

Segtin el segundo criterio, aparecen tres niveles de n_nmE.H.c:G.h_n
estas actividades que estin en funcidn de la importancia de _n.,m in-
gresos generados, de su estabilidad y del valor que sus participan-
tes le acuerdan;

— nivel de supervivencia: corresponde tanto a las actividades
consideradas puntuales o de urgencia, como a las que se or-
ganizan después de una catdstrofe natural, o de despidos ma-
sivos, jornadas de protesta, etc.;

— nivel de subsistencia: se trata de actividades méds o menos
estables que aseguran la satisfaccién de necesidades esen-
ciales aunque no permiten formas de acumulacién. Ellas no
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nc_,_m:Ewn: una opeidn voluntaria sino més bien una estra-
tegia de refugio temporario;

—~ nivel de crecimiento: corresponde a las actividades por las
que los participantes son capaces de mejorar su calidad de
vida, seiala la importancia de ciertas précticas y valores ta-
les como la solidaridad, la cooperacion, la libertad de deci-
sidn, y alcanza ciertas formas de acumulacidn,

Combinando estos criterios, Razeto y Calcagni identifican dife-
rentes situaciones que se pueden encontrar en el seno de la econo-
mia popular (ver el cuadro siguiente).

Estructura de la economia popular
OEP _____i__n.ma_:wﬂmA Inlciativas Estrategias | Actividades
familiares individuales | de asistencia Hegales

Nival de Talleres * Tafares Choferes | Orpanizaciones Trélico

crecimiento | aulogestionad praductives do lad da de
raivindicacian drogas
de la vivienda

Hivel de . Grupos Pequedos Peguenas Beneficiarios Vanla

subsislencia de compras negocis reparaciones | deinsifscknes|  chandasting

de carnded

Hivel de Cllas Racclacciin Vendedons Mendicdad Paguearios

Suparvivencla populares de residucs ambufantos robas

* A litulo da ajampln

Fuewte; Razoto & Calcagni, 1289
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Economia popular: ;crisol de prdcticas
de economia solidaria?

¢ En qué aspectos estos andlisis realizados en términos de eco-
nomias «mestizas» o de economia popular "' tienden puentes con
los andlisis en términos de economia social? Encontramos que
ciertos modos de funcionamiento del conjunto de la economia po-
pular o de algunos de sus segmentos se pueden acercar a las dind-
micas de la economia social,

En primer lugar, contrariamente a las empresas capitalistas, la
«categoria dominanter en el sentido de Gui (1991317 de las enti-
dades de la economia popular, no estd constituida por aquellos que
aportan el factor capital sino por aquellos que aportan el factor tra-
bajo. Puede tratarse de una sola persona en actividades individua-
les, de un grupo familiar en el caso de una microempresa familiar,
de una comunidad, o de un grupo de trabajadores en una organiza-
cién de economia popular. Los medios de producei6n, generalmen-
te muy rudimentarios, no constituyen mis que un apoyo a las acti-
vidades en las que el factor trabajo aparece como aspecto central.
Esta caracteristica tiene consecuencias sobre la I6gica de funciona-
miento de estas unidades: tipo de acumulacién, redistribucidn del
excedente, relaciones de trabajo, etc. La empresa de economia po-
pular, antes que orientarse a un proceso de acumulacidn de tipo ca-
pitalista, estd desarrollada para responder a las necesidades de sus

116 Continuando este texto, utilizaremos el iérmino «economia populars, a fin de
distinguir nuestro tema de los enfoques clisicos del sector informal. Es ne-
cesario destacar que el término seconomia papulirs es muy wiilizada en con-
texios lntinoamercanos aungue relativamente poco en contextos alricanos
(con ciertas excepciones, como la ONG senegalesa ENDA, que ha identifi-
cado claramente la economia popular urbana como uno de sus campos de in-
tervencion.

117 Categoria segin la cual las personas que determinan los objetivos de la em-
presa, asumen ¢n dltima instancia su control,



miembros por la generacién de ingresos, de servicios y de bienes
que garantizan las demandas de la poblacién. Este rol central del
factor trabajo evidentemente debe ponerse en paralelo con una es-
pecificidad de la economia social: la primacia del trabajo sobre el
capital en la organizacién socioecondmica.

En segundo lugar, en ciertos segmentos de la economia popular
y especificamente en el seno de las «organizaciones de la econo-
mia popular» (OEP, siguiendo la terminologia de Calcagni y Raze-
to), la cooperacion entre las partes adherentes es vista como inhe-
rente a la manera en que los problemas son abordados y resueltos.
Esta cohesién proviene del lazo que une a los miembros entre si —el
grupo es, frecuentemente, preexistente a la iniciativa econémica—
Yy a un territorio bien definido. Razeto incluso identifica este “fac-
tor C”" como la categorfa dominante.

En tercer lugar, algunas de estas organizaciones se desarrollan
igualmente gracias a una toma de conciencia social que se integra
en un proyecto de transformacién de la sociedad (Hopenhayn,
1987). Identificando los rasgos fundamentales que caracterizan las
OEP, el grupo de investigacion del Programa de Economia del Tra-
bajo (Razeto y al.,, 1991) sefiala que, si bien estdn fundamental-
mente centradas en el aspecto econdmico, las OEP se fijan objeti-
vos que van mds alld de éste: biisqueda de la consolidacién de una
identidad popular, participacién activa en procesos de cambio de
las estructuras politicas y sociales asi como el mejoramiento de la
calidad de vida de sus miembros. La finalidad de servicio a los
miembros o a la colectividad, esencial para la economia social, en
general estd inscripta explicitamente o implicitamente, en los obje-
tivos de estas organizaciones de economia popular.

Si el factor trabajo ocupa un lugar central en el conjunto de la
economia popular, las pricticas de cooperacién y la finalidad de
servicio a los miembros y a la colectividad estdn sobre todo pre-
sentes en el seno de ciertas organizaciones que hemos agrupado
bajo el vocablo de organizaciones de economfa popular.

Los desafios de la economi social: grillas de leciura
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SINDICALISMO ¥ ECONOMIA SOCIAL EN LOS CONDUCTORES
DE MOTO-TAXIS EN ToGo

Si en la economia informal Ja solidaridad se expresa con frecuen-
cia a través de redes sociales informales, también se completa a ve-
ces por medio de estructuras organizadas.

En numerosos pafses de Africa Occidental, las moto-taxi, tam-
bién Namadas «Zémidjans u «Oléyiaxs, son una de las profesiones
creadas espontineamente en el sector informal, En Togo, por ejem-
plo, aparecieron en el momento de la huelga general que paralizd
al pais durante nueve meses en 1992-1993. Cientos de personas, a
menudo jdvenes graduados sin emplen, han encontrado en esta ac-
tividad una fuente de ingresos; y la poblacién, un medio de trans-
porte barato v eficaz.

Aungue miis alld de la fuente de ingresos y del servicio adecua-
do propuesto a los habitantes, algunos conductores decidieron orga-
nizarse sindicalmente y crearon la Unidn Sindical de los Conducto-
res de Moto-Taxis de Togo (USYNCTAT). En ese momento, no
existia legislacién en la materia y los conductores, si bien eran to-
lerados, estaban sometidos a fuertes controles policiales y adminis-
trativos. Una de las primeras tareas de esta organizacion sindical
consistio en impulsar el reconocimiento oficial de la profesidn v
negociar con las autoridades un status especifico para los conducto-
res de moto-taxi, adaptado a las realidades de los trabajadores v sin
duda provisto de derechos y de deberes. Comprometiéndose luego
a promover el respeto a las reglas de seguridad junto con sus
miembros (numerosos conductores no poseen ¢l permiso, lo que s
fuente de varios accidentes), el sindicato negocia una progresiva
aplicacion de los controles (uniforme, casco, permiso, etc.)

Junto con la defensa de las condiciones de trabajo de sus miem-
bros, la USYNCTAT ha desarrollado igualmente una gama de servi-
cios (seguros a precios reducidos, cursos gratuitos de auto-cscuoela,
mutualidad de salud, campafias de lucha contra el SIDA, eic.) y se
dotd de herramientas solidarias para responder a los problemas coti-
dianos de los trabajadores.
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Entre estos, cabe mencionar que con el apoyo de la confederacion
sindical de la que es miembro, el sindicato ha creado una cooperati-
va que adquirid un parque de moto-taxis, permitiendo a los afiliados
beneficiarse con ciclomotores comprados en condiciones equitativas.
Cabe destacar que la mayor parte de los conductores que se dedica a
la profesidn no tiene los medios para comprar una moto o una moto-
cicleta y deben alquilar frecuentemente y a precios muy altos el ve-
hiculo que ueilizan,

Fortalecida por sus renlizaciones v la de sus numerosos miembros
en todo el pais, Ia USYNCTAT se beneficia actualmente con un reco-
nocimiento real por parte de las awtoridades e integra numerosas con-
sejos (Agencia de Ejecucidn de los Trabajos Urbanos, Consejo Na-
cional de la Seguridad Rutera de Togo, ete.).

A semejanza de otras organizaciones sindicales de moto-taxi exis-
tentes, en Benin por ejemplo, la USYNCTAT muestra también la ma-
nera en que los trabajadores independientes, provenientes del sector
informal, busean el reconocimiento de una prafesion, sus modos de
funcionamiento y su legitimidad,

FUENTES Fowraneau B, (1996), Quelles perspectives syndicales dons le secteur infior-
_ mel?, HIVA/KU Leuven, Leuven; USYNCTAT { 1998), Lomé.

Identificar el conjunto de précticas de la economia popular, a la
economia social, sin duda serfa abusivo; sin embargo importa to-
mar conciencia de que, por un lado ciertas organizaciones basadas
en la ayuda mutua, desarrollan comportamientos gue concuerdan
con la ética de la economia social y por otra parte, teniendo en
cuenta el encastre de la economia popular en el seno de redes y el
centralismo del factor trabajo, el medio es propicio para el desarro-
llo de una ldgica préxima a la de la economia social.

No es sorprendente entonces que autores como Razeto identifi-
quen, como proyecto de desarrollo, la aparicién de un «sector de
economia solidaria» a partir de la economia popular. Sin embargo,
el término economia social 0 economia solidaria aparece explicita-
mente en algunos andlisis de la economia popular en el Sur.
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Del mismo modo, el andlisis de las dindmicas asociativas en el
medio rural africano es escasamente realizado con referencia a la
economia social. Por ejemplo, Gentil y Mercoiret (1991, p. 868) de-
finen un moyimiento campesino segiin cinco criterios: 1) autono-
mia financiera e intelectual; 2) objetivos conscientes y explicitos;
3) relaciones significativas con el resto de la sociedad civil y/o el
Estado; 4) tamaiio o peso econdmico «suficiente» y 5) organizacién
interna instituida, Es interesante notar que esta definicién, que en
ciertos aspectos recuerda los criterios propuestos para la economia
social, no retoma los términos de «participacidne, de «democracias,
e incluso de «solidaridad». La nocién «de organizacion interna ins-
tituidas remite a un marco de referencia, que se supone aceptado,
con relacion al que los miembros (este término tampoco es utiliza-
do) pueden controlar los modos de funcionamiento. Gentil y Mer-
coiret (1991, p. 885) distinguen por otra parte las asociaciones, cu-
ya finalidad no supera el mejoramiento de las condiciones de pro-
duccidn, de los verdaderos movimientos «portadores de un proyec-
to de futuro que los hace capaces de pesar en las relaciones de fuer-
za de la vida nacional». Ellos recuerdan la toma de conciencia so-
cial que subyace a la nocién de economia popular en América
Latina. Las primeras, cuando no alcanzan a su principal objetivo,
giran a menudo en el vacio o flotan a merced de las ofertas de apo-
yo que les proponen (Jacob & Lavigne Delville, 1994, p.10).

Estas reflexiones atraen la atencidn sobre las consecuencias
normativas que puede acarrear la utilizacién y la promocion del
concepto economia social en el Sur. En efecto, los modelos orga-
nizacionales «importados» pueden ser elegidos (inicamente para
responder a las demandas de los inversores o porque constituyen
una condicidn de acceso explicita a los recursos del «universo del
desarrollo» (Diawara, 1996).

La difusién del término economia social no puede hacerse sin

plantear una reflexién sobre las realidades especificas de las dife-
rentes formas de organizaciones en el Sur, intimamente ligadas al
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medio en que se inscriben. Asi como la economia social surgio en
el Norte, en el curso del tiempo, como hija de la necesidad y de la
cohesién social, la economia popular surge como un espacio en el
que se expresan «una demanda de supervivencia» y una «demanda
de integracion, portadora de una identidad» encastradas en redes
(Larracchea & Nyssens, 1994). Si las prdcticas solidarias se desa-
rrollan en su seno para satisfacer, gracias a la ayuda mutua, las ne-
cesidades de base, aunque también para afirmarse como un medio
de resistencia politica, social y cultural, no seria necesario que en
nombre de un concepto y de un modelo de desarrollo, las dindmi-
cas se vean encerradas en cuadros importados, corriendo el riesgo
de repetir los defectos de las pricticas cooperativas de la primera
generacion.

III. Miradas cruzadas Sur-Norte:
el aporte que puede realizar a la economia
social, el debate sobre la economia popular

Mis alld de las diferencias entre los contextos en que se inscri-
ben la economia popular en el Sur y las pricticas de economia so-
cial en el Norte, aparecen claramente desafios comunes,

Asf como la economia social en el Norte, la economia popular
se inscribe en un contexto de crisis generalizada de la forma de re-
gulacién de la sinergia Estado-mercado. Las politicas implementa-
das hoy, tanto frente a la economia popular en el Sur como a la eco-
nomia social en el Norte, confinan con demasiada frecuencia a un
rol residual a estas organizaciones. Si bien es ampliamente recono-
cido el rol que juega la economia popular en la atenuacién de la po-
breza en el Sur (BIT, 1991h), se estd lejos del reconocimiento de
un lugar especifico para ella'!®. Los modelos habituales optan por

118 El Banco Mundial, por ejemplo analiza el sector informal como las pricticas
que deben wdisminuwir con el desarrallos (Banco Mundial, 1995), Es la infor-
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un tipo particular de desarrollo a alecanzar (ligado a la idea de mo-
dernizacidn), y privilegian también el rol de ciertos actores: los
empresarios de las grandes firmas capitalistas y el Estado. Estos
aparecen como los «motores» de un crecimiento que podrd trans-
mitirse, progresivamente a los otros sectores de la sociedad. Los
sectores populares son siempre beneficiarios potenciales del desa-
rrollo aungue nunca reales protagonistas. En estas condiciones, las
politicas que toman en cuenta la economfa popular la consideran
como un medio transitorio y precario de lucha contra la exclusion.

Paralelamente, en el Norte, en lo concerniente a las politicas re-
lativas a la economia social, se constata, por una parte, que estin
frecuentemente encerradas en el estrecho marco de la lucha contra
el desempleo y, por otra, que no es reconocida la especificidad del
modo de organizacion de las asociaciones. Se reduce generalmen-
te la economia social a las estructuras de reinsercion y se descui-
dan las miltiples asociaciones que desarrollan otros servicios en
una perspectiva de servicio a la colectividad. Esta amalgama con-
tribuye a ocultar un rasgo esencial de numerosas asociaciones: el
desarrollo de una logica plural que combina dimensiones no mone-
tarias (importancia de las redes de lazos sociales, implicacidn de
los voluntarios, etc.), comerciales (venta de bienes y servicios en
el mercado) y no comerciales (subsidios de los poderes piiblicos),
légica que permite una recomposicién de las relaciones entre lo
econdmico y lo social.

El verdadero riesgo consiste en que subsista una concepcidn
«residual» tanto de la economia social como de la economia popu-
lar, Para hacerlas salir de su acantonamiento en «un sector de in-
sercidn», se trata de reconocer la pluralidad de los modos de orga-
nizacién socioeconémica'®, lo que significa tomar en cuenta los

malidad —es decir la ausencia de registro oficial- lo que aparece como care-
teristica principal de estas actividades.

119 Sobre la nocidn de economia plural, ver el capitulo de LAVILLE y ROUS-
TANG en la presente obra, asi como EVERS (1995),
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tres polos constitutivos de la economia —el comercial, el no comer-
cial y el no monetario— asi como sus miiltiples combinaciones.

En el Sur, un reconocimiento de la economia popular como ac-
tor del desarrollo podria suponer un reajuste significativo de las
politicas de desarrollo. Se tratarfa entonces de pensir en politicas
de desarrollo que consoliden estas unidades, apoyandose en su an-
claje reciproco en las barriadas populares, respetando su especifi-
cidad. Este tipo de desarrollo local, que descansa sobre el desplie-
gue de los recursos del territorio, puede ponerse en paralelo con las
experiencias de los distritos industriales, tales como los del Nor-
deste de Italia, cuyo éxito descansa en I conjuncién entre identi-
dad local y dinamismo industrial (Best, 1990; Ganne, 1991) y don-
de abundan nuevas iniciativas de economia social'20. Sin embargo,
algunos senalan el peligro de programas de apoyo que, «fundados
en la profesionalizacion, pueden, a pesar de las mejores intencio-
nes, tener efectos més bien negativos» ¥a que introducen una fisu-
ra en el encastre de estas actividades econdmicas (Latouche,
1996).

Esta interpelacion de las politicas de desarrollo es igualmente
admisible para las politicas priblicas relativas a la economia social
en el Norte. Excesivamente confinadas en el estrecho marco de las
politicas de reabsorcién del desempleo, las organizaciones de la
economia social reivindican una valorizacién de Ja multidimensio-
nalidad de sus objetivos: creacién de empleos, aunque también res-
puestas a las demandas sociales integradas en una perspectiva de
desarrollo local. El Estado no tendrfa entonces un rol de «gestor
del trabajo de los excluidos» sino que llegaria a ser un verdadero
sacio, favoreciendo la emergencia de inieiativas locales de hibrida-
cién de los recursos comerciales, no comerciales v no monetarios,

120 Sobre las cooperativas sociales en ltalia, ver el capiulo de DEMOUSTIER y
PEZZINI en la presente obra,
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Tales proyectos no ambicionan ser la solucién :.___mmamm aum-
que proponen una via para el desarrollo de modos de organizacién
socioeconémica habitualmente ocultos por las construcciones clé-
sicas de la relacién entre Estado y mercado. Se trata de impulsar
una mejor integracion del conjunto de los actores socioeconémicos
promoviendo un reequilibrio entre los diferentes polos de desarro-

llo.
Conclusion

¢Es pertinente el concepto de economia social para los paises
del Sur? La historia de las cooperativas importadas del Norte nos
ha mostrado los limites de los modelos organizacionales que no
tienen en cuenta la especificidad del contexto. Numerosas expe-
riencias cooperativas se han saldado con fracasos, amﬁmnmﬁ.anzﬁ a
causa de la idealizacién de pricticas solidarias supuestas inheren-
tes a las sociedades tradicionales. Las iniciativas que mejor se han
desarrollado son aquellas organizadas sobre la base de las redes
existentes.

El concepto de economia popular, que se desarrollo en el seno
de la abundante literatura sobre ¢l sector informal, valoriza preci-
samente el encastre de las précticas informales en el seno de redes
de las que no se pueden disociar estos modos de E:&cu&dﬁ:ﬁ
socioeconomico. Si los andlisis tradicionales del sector 5?3&
tienden a destacar su rol en una perspectiva de «desarrollo» (enten-
dida como proceso de acumulacién de riquezas), los andlisis en _mq.
minos de economia popular, sefialan la especificidad de las organi-
zaciones que conjugan légicas de reciprocidad y de intercambio
comercial.

La economia popular estd caracterizada por una gran &...n_.mamn_
de modos de funcionamiento. Si el centralismo del factor trabajo
se revela un elemento determinante dentro del fi :unwnzﬁin&o del
conjunto de la economia popular, las pricticas de cooperacién ta-
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les como la finalidad de servicio a los miembros y a la colectivi-
dad se encuentran particularmente en el seno de ciertas organiza-
ciones que hemos incluido bajo el vocablo de organizaciones de
economia popular. La espontaneidad de estas pricticas comunita-
rias y su anclaje en el tejido econdmico, social y cultural son sig-
nos de una voluntad de producir bienes y servicios segin modos
organizacionales elegidos a través de dindmicas a veces incluso
contradictorias. El andlisis del funcionamiento socioeconémico de
estas organizaciones revela una proximidad a la ética de la econo-
mia social. Algunos se refieren explicitamente al concepto
de «economia solidaria». Sin embargo hemos advertido los riesgos
de una difusion del término economia social o solidaria que desde-
fie una reflexion sobre las realidades especificas de estas formas de
organizaciones en el Sur, intimamente ligadas al medio en que se
inscriben. Se presenta entonces el riesgo de que los actores direc-
tamente implicados, importen modelos, desfasados de sus précti-
cas, con la sola finalidad de acceder a los recursos del «universo
del desarrollos,

Estos aniilisis recuerdan también que las dindmicas de econo-
mia social, tanto en el Sur como en el Norte, tienen frecuentemen-
te un rol de innovacién y de interpelacidn frente a los sistemas eco-
némicos dominantes. Estas dindmicas salen a menudo de los sen-
deros demarcados y generan iniciativas que interpelan las estructu-
ras tradicionales, en este caso la sinergia Estado-mercado. Ellas
,,..m__unmu: tambi€n un conjunto de actores que, aunque no siempre
tienen conciencia de su proximidad social y estratégica, tienen en
comun la voluntad para hacerse cargo auténomamente de sus pro-
pias necesidades en un contexto macroecondmico y politico que
les resulta poco favorable. Estos actores desarrollan innovaciones
a escala microsocial o territorialmente circunscripta, aunque confi-
guran un laboratorio social. Si las politicas pueden asistir a este de-
sarrollo, los poderes piiblicos y las diversas instancias de apoyo de-
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ben especialmente apostar sobre la autonomia de los ciudadanos
mads que intentar encasillarlos, instrumentalizindolos.
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