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Introduccion

La expresidn «economia social» aparecid en Francia en el pri
mer tercio del sigle X1X. Sin embargo, durante largo tiempo ha si
do ulilizada en un sentido mucho mis amplic y mis vago que hoy
Sin duda Ia combinacién de dos términos tan amplios permite ;
prieri, a cada persona, elaborar su propia concepeion de la econo-
mia soctal, insistiendo en mayor 0 menor grado sobre el aspect
econdmico o sobre el aspecto social. Al extremo, todo lo que esi
en l2 economia, tiene una dimensidn social, ¥ tado lo fUE &5 eco-
ndmico en 1o social, podria calificarse de economia sociull2

Desde hace més de veinte afios, se afirma z escala intemacional
una concepcidn nids especitica de la economia social, No obstan-
te, si las denominaciones y las definiciones varian de ut piis a
otro, se descubre o redescubre la existencia de un [Crcer sector,
contiguo al sector privado con fines lucrativos ¥ al sector piiblico,
tanto en Europa, en América del Norte, en las economias en tran-
sici6n de Europa central v oriental, as{ como en los paises del he-
misferio Sur. Sin duda, este «tercer sectors no estd separado de los
otros por fronteras perfectamente definidas ¥ herméticas, aungue

10 Centre d'Econamic Sociale, Université de Lidge.
11 Solidarié Mandiale/Wereldsolidariteit et Katholieke Universiteit Lauven,

- 12 En el Siglo X1X, como sefiala A. GUESLIN (1987}, «la economia social era

ni més ni menas yue ofrs manera de hacer la economfa pollticas (p3)



U propia dindmica es suficientemente original para no confundir-
se con la de los otros,

El objetive de este primer capitulo consiste en precisar el con-
cepto de economia social, reubicindolo, en una primera instancia,
en una perspectiva histérica, En electo, las formas de organizacidn
eooperativas, imutualistas y asociativas que componen hoy el tercer
sector se arraigan profundamente en 1a hislona de las sociedades
humanas. Es fundamental entonces resituarlas en su evolucion ¥
comprender las corrientes de ideas que 1as han marcado, en el Nor-
te comir en ¢l Sur, si se quicre aprehender la economia social en to-
da su densidad.

En una segunda instancia, se abordard la definicién propiamen-
te dicha de la cconomia social 1a] como fue forjada para dar cuen-
ta de las realidudes conlempordneas del tercer sector, Se intentars
también delimitar Jas ventajas y los limites de esie¢ acercamiento,
en paruicular con relacidn al enfogue, més anglosajon, fundado so-
bre ¢l conceplo de sector ne lucrativo.

En i dltima seccidn se compararé la actual renovacién de In
economia social con relacion a las generuciones mds antiguas, a fin
de esclarecer las condiciones mas importantes de la manifestacién
¥ desarrulla de la economia sovial, Esta serd tamnbién una manera
de identificar los resortes mas poderosos de este tipo de iniciativas.

L. Las fuentes de la economia sucial '?
La asociacion, tan aniipua como la vida en sociedad

Aunque la economiy sovial moderna enconted sus principales
expresiones en el curso del siglo XTX, su historia remite a las for-
mas mds antiguas de las asociaciones humanas. S¢ puede incluso

11 Lus s primeras paries de csta seccidn retuman y amplian algunos de nues-
tros rabajos anteriores (Derourny, 1997 a v b; DeveLTers, 1954},
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decir que la génesis de Ja cconomiz social se confunde ampliamen-
te con la lenta emergencia de 1z libertad de asaciacion en el curso
de los siglos.

Las corporaciones y los fondos de seguros colectivas existian
ya en Egiplo de los Furaones. 1.0s Griegos tenfan sus «hetairas»
para garantizarse una sepultura y para la organizacién ritual de las
ceremonias funerarias, mientras gque los Romanos se agrupaban en
colegios de artesanos y ¢n «sodalitia», asociaciones &stas de cardc.
ter politico. Con la caida del Imperic Romano, las asocizciones
monésticas se convertirdn en toda Europa en les refugios del aso-
ciacionisme primitivo, tanto como las artes, las ciencias y las tra-
diciones: cunventos, monasterios, abaias, prioralos, cartujas, cr-
milas, ¢lg,

En ¢l sigo [X, aparecen las primeras guildas en los paises ger-
mdnicos y anglosajones y posteriormente, @ partir del siglo X1
emerge la cofradia, agripacién organizada de laicos gue se afirma
fucra de los convenlos para respender a las necesidades pricticas
de asislencia, de ayuda mutua y de caridad. Las asociaciones gre-
miales, se desarrollan desde ¢l siglo XIV y, progresivamente, se
aseguran en los oficios mds calificados un cierto dominio del mer-
cado de trabapo,

De hecho, la realidad asociativa de la época medieval es muy
rica'. Ella se expresa bajo formas y denominaciones mudltiples:
cofradia, guilda, candad, fraternidad, hansa, oficio, comunidad,
maesira, jurande, etc. Parecer(s que estas priclicas y formas aso-
ciativas son universales: se podifan eitar Jas sociedades agricalas
de sepuros mutuos en China bajo la dinastia de fos Tang (siglos V1]
¥ VI, las corporaciones alimenticias de Bizancio medieval, las
guildas post medtevales del mundo musulmén, las castas profesio-

14 El histwnador PRNOURRISS0ON (1920) afimea que <168 Mmayorss progresns
de la vida ccondimica y politica de 1a Edad Media descansan en formas asp-
cintivus de organizacidn.,




nales de la [ncha o adn las cofradias de artesanos y los grupos de
trabajo en Africa precolonial y América precolombina.

Mo obstante, esta abundancia asociativa no debe ilusionamnos,
Asi, en Furopa, un grupo voluntario no puede existir fuera de la
Iglesia, del Bstado, o de Las oteas antoridaedes establecidas mids yue
bajo formas precisas cuyas reglas de admision y de funcionamien-
o son estriclamente codificadas. Esle vigorosa tutelaje se acompa-
fla de privilegios para la asociacidn, 13 que deviene cntonces una
corporacidn de Estado, uns institucidn del orden Teudal. Sin em-
bargo. ] margen del monopoliv corporativo, de las esloucluras o-
gidas v jeringuicas, subsisten, o aparccen, numerosas formas aso-
clalivas guc inguictun al poder. guicn inlenla continuarnentie repr-
irlas, prohibirlas o someterlas.

A partir del siglo XV, [as Friendly Societies se muliiplican
en loglaterra con la linalidad de proveer a sus miembros de asig-
naciones en caso de enfermedad o de muerte, en contrapartida de
los dpories regulares. Ellas se expanden posterivrmente en los
Estados Unidos, Australia y Nueva Zelandia. En este Siglo de las
Laces, la sociedad civil estd cada vez mds llena de vida: junto
can las instituciones caritativas, heredadas del pasadi, aparecen
socicdades cigntiDcas, circulos literanios ¥y musicales, sociedades
recrcativas v clubes de alimdad. En toda Eurepa, la francmaso-
fieria sc mueslra muy activa ¥ numerosas asociaciones clandesti-
nas contribuyen a difundir 1as wdeas nuevas que serin retomadis
par la Revolucion Francesa de 1789, Sin embargo, su espiritu es
ante todo individualisty y la soberania del Estado entra rapida-
mente en oposicion a la libertad de aspciacidn: asociarse, cguiva-
le a rcorear cucrpos wtermedios, sindnimo de povilepios como
en el pasado, o a crear fovos contestatarios y de subversidn que
&8 necesario reprimir en nombre del interés superior de la Ma-
cién.

La libertad de asoeiacidn comienza sin embargo a manifestarse
&N numeroses paises eurcpeos (Inglaterra, Alemania, Pafses Bajos)
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y especialmente en los Estados Unidos!?. En Francia, la Revolu-
cion de 1848 y 1a insurreccion de la Comuna (1871} gencran bre-
ves periodos de libertad asoctativa, aunque fuera de éstos, una ley
dc 1810 prohibicd la creacidn de toda asociacidn de més de veinte
personas sin autorizaciin previa del! Estado. Serd necesario CSpCTar
el fin del siglo XIX y el comienzo det siglo XX para que las leyes
ofrezean un marco furidico o lus formas de organizacidn (coopera-
tiva, mutualidad, asociacion sin fin lucrativo) que compondrin la
econoinia soicial modema.

El pluralismo ideoldgico de la economia social
en el siglo XIX

En los paises occidentales, miiltiples iniciativas de lipo coope-
rativo y mutualista aparecen incluso antes de ser legalmenie reco-
nocidas. Este asociacionismo obrero y catpesing del si elo X1X sc
ispira de hecho en nomerosas corrientes de ideas {Jue marcardn to-
do el itinerario de la economia sovial y que seffalan su pluratismo
politico cultural, desde sus fuentes hasta sus manifestaciones con-
ternpordneas.

El sncialismo asociative juega un rol fundamental, con las uto-
pias de K. Owen, W. King. Ch. Fourier, H. de Saint-Simon,
Proudhen v otros, Hasta 1870, los pensadores del socialismo aso-
ciative, que promueven especialmente las cooperalivas de produc-

15 En 1833, A. DE TOCQUEVYILLE escribe en relacidn con los Eztalos Uni-
dos: «Cl paiz mis democrdlico de I ticrm es aquel en que los hombres han
perfeccionada el ane de persepuir en comdn el ohjeto de sus deseos comy-
tes y han aplicado al nimeny mis grande de objetos esta ciencin noeva. $ici
gobiemo asumiera en tovos los lugaces el papel que descmpeiian las asocia-
cipnes, la morat y la inieligencia de un pusblo demtocritico coreerian grandes
riesgas, asi comw su industria... En los paises democriticos, la ciencia de la
mEoCiacion ez la cigncia madre: ¢ progreso de todas das oy depende el
Progreso de aguclla.-




torcs, dominarin incluso el movimiento obrero imeracional al
punto que se identificard frecuentemente socialismo y economia
social. Incluso Karl Marx se mostrara en un primer momernto favo-
rable a la cooperacion, Pero sus 1esis colectivistas van a ser domi-
nanics progresivamente y una parle crecienle del movimienlo
obrero negacd a la cconomia social una funcién central en el pro-
cesa de transformacidn de la socicdad. En ¢l mejor de los casos, se-
ri considerada, como para Jean Jaurds, un medio pata majorar la
condicitdn Je los mis pobres ¥ para educarlos, as{ como un pode-
YOso Instremenlo para comcentrar [os recursos y organizar la propa-
ganda al servicwo del combate politico.

El Cristianismo Social participa también en ¢l desarrollo de la
econcmia social. Numerasus injciativas nacen a partir del bajo cle-
ro y de las comunidades cristinns, aungue en el drbito de la Tgle-
sia institucidn, es especialmenie 1a eociclica ¢«Rerum Novarum» en
1891, 1a que impulsa a la economnia social, De manera general, los
cristianos sociales del siglo XI1X descan la creacidn de «pequenas
estructuras intermedias» para Juchar contra et aislamiento del indi-
viduo, tara del liberalismo, y contra la absorcién del individuo por
¢l Estado, trampa del jacobinismo. La valorizacién de estas mi-
croestructuras, al mismo tempo que la afimnacidn de 1a autonomia
de los individuos, desemboca en ¢l concepto de subsidiariedad,
gue implica que la instancia superior no acapare las funciones que
puede asumir la instancia inferior, mis cercana del usvario, Es es-
pecialmente en esta perspectiva hloséfica que .G, Raifteisen fun-
da en Alemania las primeras cajas rurales de ahorro v de crédilo.

Entre ciertos pensadores del liberalisino, se encucenira tambign
una apertura a la economia social. Ubicando sobre wodo Lu libertad
econdmica y rechazando la eventual injerencia del Estado, insisten
especialmente sobre el principio de autouyuda. En este sentido, im-
pulsan las aseciaciones de ayuda mutua entre los trabajadores. Aun
si sus posiciones estdn lejos de ser idénticas, se pueden vincular
con csta escuela liberal dos personalidades primordiales en la his-
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toria del pensamicnto econémico: L. Walras por 1a importancia que
acuerda a las asceiaciones populares v 1.5, Mill per su defensa en

favor de la superacion del asalariado por lz asociacién de trabaja-
dores.

Se podifan citar otras corrientes de pensamiento como por
ejemploe el «solidarismo» de Charles Gide. Pero la mayor ensefian-
£a a retencr es gue en Europa, 1a cconomia secial moderna se {ur
16 en Ja encrucijada de las grandes ideologias del siglo XIX y que
ninguna de ellas puede reivindicar la exclusiva paternidad.

La diversidad de las inspiraciones religiosas

Se padria mostrar que este pluralisimo filosofico se encuentra a
escala mundial, aungue simplemente nos limitaremos a sefialar, a
grandes rasgos, la variedad de connotaciones religiosas, culturales
y politicas de la economfa social en los cuatre puntos del globo,

Dentro de la tradiciGn cristiana, advertimos en primer lugar que
tanto ¢l protestantising, como € catolicismo han nutrido diversos
movimientos cooperativos ¥ mutualistas ¢n América del Norte. En
los Estados Unidos, ¥ lucgo en el oeste de Canad4, las comunida-
des protestantes hutleritas han creade desde hace més de un siglo
Mnerosas estructuras de Gpo ceoperalive ¥ han buscado a través
de ellas modus de produccidn y de organizacién conformes a los
valores de su fe y de su vida comunitaria, En cuanto al catolicis-
mo, su influencia ha sido particularmente immportante en 1a Bistoria
del movimiento cooperativo en Quebec. También en Canads, aun-
que en Nueva Escocia, el movimiento “Antigonish™ fue formado
por comunidades catdlicas de pescadores que han creado especial-
mente cooperativas de formacidn de adultos a fin de asegurar su
emancipacidn cuttural y suctal'®,

i6 Sobre lus comunidades de inspiracidn crisliong ¥ su otgamizacidn econdmi-
ca, ver especialmente . MELMY K (19850, S¢ puede también visualizar des-
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En América Latina, las comunidades eclesiales de base sosten-
tan, desde los afios 7{), una corriente muy dindmica en ¢l seno de
la [glesia catdlica, que ha elegido resueltamente el cumpo Jel pue-
Moy de las masas econdmicamente débiles. E] movimiento de ha-
se encuentra su inspiracion en la «teologia de la liberacions de
pensadores come G. Gutidrres y ¢n la pedagogia politica de P, Frei-
e, Sus Opeiones ceondmicas ¥ socinles se traducen especialmente
en la creacién de cooperativas y de organizaciones asociotivas gl
intentan mejorar 1a existencia cotidiana de tas poblaciones desfa-
vorecidas.

51 nos dirigimos hacia el Judaismo, es lambién manifiesto que
los pioneros sionistas que, al comienzo del siglo, sentaran las ba-
ses del actual movimiento Kibutz estaban inspiradas por lus profe-
<ias de prandes figuras biblicas. St bien hoy s¢ encucnlna muoy ins-
tiucionalizado & integrado en ¢l espacio social, polilico v econd-
mico iseaeli, el movimienw Kibutz cumple la funcidn de un dmbhi-
to reconocido por Ja aplicacion de los principios de la religion ju-
dia.

En euanty 4l Islam, sirve también de referencia mayor para nu-
merpsas iniciativas. Asd los lamados bancos islimicos buscan de-
sarrollar priclicas no capitalistas ¥ rechazan el principio del inte-
rés sobre el capital'”. En cierto niimero de casos, esto se traduce en
realizaciones muy cetcanas a lo que se define habitualmente come
la cconeimia soeial,

de un pumy de viste ccondmice la historia del monacado v encontrr en la
maywr parte de los monasicrios actuales formas particolares de la cconomlz
social,

17 Sobre este 4ltimo aspecio se debw notur ciena convergencia dectrinaria emee
numerasas religiones. 5i la iaulicidn isldmica rechaza el pago de intereses so-
bre un préstame {ribal, el Judalsme se refiere al Antiguo Testameniv para
prohibir Ia practica de |a renta. En cuanio sl Crislianismo, siecmpee ha tenido
uns mirala critica sobre el 1lema de la renta o de la usora,

Origeres v perfiter de fa econcmba social en ef Narte Fen of Sur 1%

El Grameen Bank, en Bangladesh, ¢s un buen ejemplo de pro-
Yecto marcada por la cultura musulmana. La filosofia del Grameen
Bank ofrece una lectura emancipadora del Islam v senals el rol
central que las mujeres ticnen que jugar cn el desarrollo, particu-
larinente las mas débiles cn el plana ecanémico. En este plang, se
Opone a ciertas pricticas opresivas, legitimadas [¥IT Otras cormien-
tes de pensamicnto islimico, El Banco Grameen Promueye espe-
cialmente dicciséis princi pios que deben ser respetados por cada
miembro, entre 105 que se encoentra el rechazo a la prictica de la
dote!®.

_HE:G las religiones ya evocadas, of Budismo conoce muchas
variantes. 51 bien es dificil identificar una corriente dominante eq
términos de prescripciones sucioecondmicis, se pucde hablar de
una real influencia budista en ciertas iniciativas scondmicas no
centradas en ¢l lucro, asi como en ciento tipu de compromisos vo-
buntarios ¥ de costumnbres filantrdpicas que se encuentran a meny-
do en Asia. El voluniariado y la basqueda de una aceibn «justan
(Kurma} inspiran especialmente las iniciativas mondsticas penera-
doras de ingresos para los pobres, iniciativas comunitarias gue no
estin basadas en el lucro sino en reluciones de don reciproco. Se.
gin Lohmann (1995), estas priciicus pucden visualizarse como las
bases de un terver sectar en lay culturas asidticus.

Los resortes nacionalistas y la bisqueda de una tercera vig

La inspiracion religiosa de numerosas iniciativas de ECUTOINIA
social no sicmpre estd desprovista de ambigliedades, aungue csto
es aun mds cierto para las relaciones calre la economia social y
clertas ideolopfos con carfcter colectivisty y/o nacionalista. Gn
efecto, diversus experiencias, especialrente de lipo cooperativo,

8  Ver por cjcmplo con relacian a este 1ema la obra aulobiografica del tundador
del Grameen Rank, M. YUNUS {1997}
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se inscriben en el marco de amplios proyectos polilicos que con
frecuencia las han instrumentado.

Particularmente fue el caso de una serie de paises cuyos diri-
gentes buscaban combinar fa afirmacién de la identidad nacional y
la experimentacién de una «tercera via» de desammollo entre capita-
lismo y socialisimo centralizade, Se pueden mencionar en este ca-
80 los esquemas de autogestion que, en la ex Yugoslavia, debian
ser traducciones concretas de los principios del partido en materia
de responsabilidad social y de participacitn de los obreros!?, El
mismo tipo de proyectos se encuentra en diversos pafses en desa-
rrello. Uno de los gjemiplos mids destacados es ¢l del socialismo
Ujamaa del presidente de Tanzania I. Nyerere, Su ambicidn era, en
primer término, poner fin a la dorinacion de los comerciantes
asidticos ¥y europeos sobre la econamia nacional. Poro se tralaba
también de anclar la economia de ‘lanzania en las tradiciones co-
munitarias africanas, modemizindolas. Asi, algunes principios
fucron ¢levados al rango de programa politico nacional: la propie-
dad colectiva de los medios de produccidn, ¢l reagmpamicnto de
la poblacion en las aldeas y el trabajo en comun.

Otros regimenes posicolomales han intentado igualmente, en
uno U otro momenta, integrar las dindmicas cooperalivas cn sus
planes nacionales de desarrollo. Las experiencias mejor documen-
tadas concicrnen a la India, Pem de Velasco, Chile de Allende, Ja-
maica y Sencgal, donde se encuentra este tipo de esfuerzos guber-
nameiales para la promocién de un sector cooperative. En nume-
rosos paises del Sur, el desarrollo cooperativio era por odra parte, un

19 Inicialmente, ok el mismo tipo de discurso el que permitic legitimar los kolk-
hozes como inslruments de emancipacidn de los pequeitos campesinos y de
lus campesinos sin licra co 12 antigua DRSS v en las comunas popuiares en
la China de Mao. Los debates en el seno de la Alianza Cooperativa lateona-
cional sobve ta posibilidad de acoger lales orpaniracioncs atestiguan también
la dificoltad para evaluar el grado de autonemia que el Estado deja 4 a5tas or-
genizaciones (BIRCHALL, 1997)
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ingrediente clisico del diseurso nacionalista populista de los at
60 ¥ 702 Pero es necesariv sefalar que, en casi todos 1os cas
es105 programas socioecondmicos conducidos por el Estado trag
clan mucho més proyectos politicos globales que preocupacion
de la base social.

En otros contextos, el argumento nacionalista ha servido me
a la causa de la economia social porgue ha constitbido, a EEE.
4 una escala local o regional, un resorte esencial en los Procesos
desarrollo efectivamente animados ¥ controlados por las comu:
dades locales. Una experiencia 2uid en la materia es la de Mond,
gan, en el pais vasco espaiiol, cuando a partir de los afios 50,
verdadero complejo cooperativo fue erigido por la pablacién pa
reconstruir la economia de una regicn destruida por la guerra ci
¥ la Segunda Guerra Mundial. Ipualmente, por los habitantes de |
grandes praderas en Canadd, las cooperativas whear paol, las red
de cajas de aharro, los grupos de mujeres ¥ diversas olras inicia
vas culturales y sociales, han constituido instrurnentos privilegi
n_nm para asegurar el desarrollo de su regién v mantener una coh
5160 social en un entorno muy severg,

El encastre cultural de la economia social

To antes sefialado acerca de la influencia de las religiones ¥ L
las identidades regionales o nacionales, es valido de manera pene
ral para el conjunto de los contextos culturales. Dado que la ecs
=¢=.:m social es par definicidn la obra de Brupos ¥ comunidades o
ganizadas a escala local, frecuentemente estd muy marcada por |z
culturas propias de estos grupos y comunidades. La mayor parte d
las nu_un_.mmzimm evocadas lo atestiguan, aunque esto es particula;
mente evidente en los paises en desarrollo, en que una multitud d

20 EnJos afos 70, Guyana (América dei Sur} habia side rebautizada como Re
piblica Cooperativa Socialisia,
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iniciativas provienen de la economia informal y se encuentran fue-
ra de todo marco juridico formalizado, modeladas por los esgue-
mas cullurales v sociales de los actores.

El encastre cultural de Lo ceonomia social en el Sur es puesto de
manitiesto por autores como L. Razeio (1991) para Amdénica Lati-
na®! y por los trabajos de lu red Culturas y Desarrolio®, Estos and-
lisis sefialan la imporiancia de los lazos de pertenencia v las rela-
ciones de reciprocidad en las socicdades tradicionales y su impac-
to sobre la conliguracion de priclicas solidarias, muy alejadas de
las relaciones gue prevalecen en los entornos capitalistas formali-
zados. Algunos llegan incluso a sostener que la renovacion de una
economfa social informal en Africa expresa el desacuerdo lunda-
mental de las poblaciones con los patrones capitalistas facilitados
por 1a cultury occidental. Esla economia alipica serta enlonces un
medio de liberar la cultura tradicional de las sujeciones impuestas
de! exterior.

Matfices atin hoy muy variados

Por la lectura precedente se habrid podido comprender que {a
economia social resulta de imiciativas adoptadas colectivamente

por las poblaciones locales, v por cllo es légico que con lrecuencia

esté impregnada de sus valores socinles, culturales o religinsos??,

Estos matices particulares no dejan por otra pane de diversificarse

21 La grilla de lectura de Rueelo, busada sobre of concepto de economia pogu-
lar, s recuperada por B, Formsean, W Nvssens & A5, FALL en su contri-
busion a esta ubra.

22 Para los trabajos de la Red sobre el Africa, ver por gjemplo la obra colectiva
dirigida poc L.P LALEYE & al, (1956)

23 En ciertes paises, la mayor parte de log movimienlos cooperalivos v eaia-
listas se lipan expliciia o implicitansente a una u ulra coriente filosdica o
ideologica. En algunos casos pueden contribuir a ona verdadery «pikiniza-
cidn»de |2 sociedad en el sene de la que se establece una competencia mds o
menos intensa.
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a E.naau que nuevas preocupaciones aparecen y movilizan a la
sociedades civiles. Asi, en los paises vecidentiles, aungue tambié;
en ¢l Sur, los movimientos ecologistas ¥ los promotores de un de
sarrelle duradero, irnpulsan tras sus hucllas nuevas cooperativas
Emmﬂwmnmo:nm de ayuda mutua que tienden a jponer en prictica _al,_
_”:._:n__.u_n.m de Ia ecologfa, via las actvidades de reciclade, una ex
plotacion equilibrada de los recursos naturaies o incluso la organi.
zacidn de un turismo social v ccoligicamentc responsible.

Otros malices podrian ser identificados, en particular en los paf
scs del Sur .aou_n_m, por ejemplo, las comunidades aborf genes vy di-
VErsos nmovimientos de protesia expresan a2 menudo sus ASPIracios
nes a traves de proyectos muy relacionados con la CCOMNNIG $oCial.

Al término de este viaje a las fuentes de la economia sacial, no
es nu,:Emn. que la profundizucién de este conceplo condurci on las
siguenles sceciones, o referencias éticas, en el sentido de valores
compartidos que son traducidos por grupos de individuos en sus
mh:ﬂEE._om ccondmicas. En este aspecto, la economia social difie-
re radicalmente de los modos de organizacion referidos a los me-
canismos exclusives de mercado, que se consideran descansando

sobre la biisyueda de intcreses individuales ¥ gue funcionan fuera
de toda nortna colectiva??,

24 Como lo destacan B. PERRET ¥ G. ROUSTANG (1993) bwepo de autores
n.:Ec L. Durnont, ka cconomia de mercido esig tambidn indisociablemente
ligada a lus valores, a saber jus del individualisma niexderne, pero tambidn de
fa nn_..zcﬁmﬂ.m. Sin embargn, los supuestos culturales ¢ incluso morales det Ii-
becalisma (ver Toarfa de los Sentimicimos Morales de Adam SMITH) son
hoy cada vez s ignorados por sus turiterarios, que tienden a BILEE UCCErse

por [as capacidades autoreguladoras v el cardcter pretefdidamente antosufi-
ciente del mercado,
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I1. El concepto contemporaneo
de economia social

Veamos ahora de qué manera el concepio de economia social
expresa las miltiples realidades que hemos nccnuEw y aquéllas .“_w._w
se han inscripto ¢n su huella. De hecho, se puede atirmar que exis
ten actualmenie dos grandes maneras de aprehender la mncnoﬂ:.m
social y que la combinacién de estos dos enfoques es la que ofre-
ce la definicion mas adecuada de ¢este tercer sector.

Et enfoque juridico institucional

Una primera forma de comprender la n.ncﬂsﬂ,ﬁ m,cﬂm.; consisle
en identificar las principales formas ,__u:la_nmm o institucionales de
las que fluye [a mayeria de las m:mn_.u,:.._,mm .,._H_ tercer mnanH,.. H_Lc%mw
de un centenar de afos, se puede EHH:EE en los paises indus-
trializados tres prandes calegorias de argamzaciones que rw,:;,m:
los Lres principales componentes .EH.EEQ .:ﬂ_Ec__csm_nm de 1a wﬂ-
nomia social: las cmpresas cooperativas, __m,_ﬁ sociedades .:.__.._F_ RE
135 y las organizaciones con eslatutos _E.EEE muy <mzmwdwm mM-
gun los paises, que se pucden agrupar bajo ¢l vocablo penérico de
a50CIaciones, \ R

Este primer enfogue estd anclado muy concretame _
turia: son las formas de organizacidn gue progresivamente H.:. 5i-
do reconocidas por la ley para las actividades hasudas en la ___E.m
asoctacion de los miembros y que, durante una gran parte del siglo
XX, permanecieren de manera informal e incluso en algunos ca-
sos de forma clandestina.

Charles Gide ha sido cl primero en dar a estas ﬂch.&w de orga-
nizacidn un fugar ceniral en la econmnia mom_mm_u, si ?n_w en 19040, wnm-
ta guardaba adn un significado més amplio®?. Su visién ha sido

25 En la Exposicidn Universal de Paris de 1900, existia un pabellén de la ooo_
nomia social que Ch, Gide prescntaba evocando la imagen de una catedm
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mis tarde recuperada por el movimiento cooperativo, mutualista
asociative francés, cuando redescubric sus Tasgos comunes y |
querido reafirmar su parentesco, en ¢l curso de |os afios 70, Ests
movimientos han denorainado «cconomfa social» a la familia qu
conformaban en conjunto, para poner en marcha una dindmicg
conducir al reconocimicnto institucional

cada vez mis amplio ¢
este tercer sector?,

Si este primer enfoque se forjd en Francia, su pertinencia

mucho mds alld de las fronteras de ese pais dado que pricticamer
¢ se encuentra en todas partes a los

tres componentes principale
de la economia socia:

1. Las empresas de tipo cooperativo: el pruoyecto de los «Pig
neros de Rochdales®” se internacionalizé rpidamente ¥ ac
tualmente se exticnde a todas las latitudes ¥il que la Aliany,
Cooperativa Intermacional {ACT) agrupa mis de 750 millo
nes de cooperadores distribuidos en los cinco continentes2?
Ademas, la cooperacidn se ha convertido cn un gran drbo
Cliyds ramas no cesan de ramificarse: cooperativas agricolas
de ahorro y erédito, de consumeo, de seguros, de distribucidn
de trabajo, de vivienda, sociales, ete,

para seiiular: «En la gran nave, ubicaria todas las formas de ]
que Gicnden a Lz enancipacion de Iy clase sbrera
{(citada por AL GUESLIN, 1987, P}

A ttulo de ejemplo, ol gobicme francés constituyd desde 1981 una Delega-
cidn Imerminisierial pura Iy Economla Secial, cubierta en ciertas oportunida-
des por un Secretariado de Estado para la Eeoneania Social.

L «Socicdad de tos Eyuitativos Pioneros de Hochdalen fue fundada en 1844
cerca de Manchester por un grupa de tejedores gue dejd, a través de su esta-
tey, 12 primera expresicn de los Frincipios gue, aunye han sido reformados
luege, contimian inspirando ¢l movimienty cooperaliva juundial.

Sobre 1a evolucién de los asociados a la ACI hasta nuestros dias, ver la re-
ciente sintesis de D). MIGNOT, ). DEFOURNY ¥ A. LECLERC {19590

ibre asociacion
por sus propios medios. .

24
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Sin embargo es importante evitar toda vision «fundamenta-
listax de la cooperacién. En ctecta, ademis de un cierto nd-
mere de organizaciones ¥ de movimientos cooperativos no
afiliados a lu ACI, se deben ligar a esle primer componente
de la economia social diferentes tipos de whicialivas que, en
los paises del Sur especialmente, no tienen una posicidn o
una etiqueta explicitamente cooperativa aunque se refieren
mas o menos a lus mismas reglas y priacticas, Especialmen-
te s¢ trala de numcrosos sindicatoes o unicnes de producto-
res, de grupos de campesinos, de artesanos o de pescadores,
de numerosas cajas o uniones de crédio, ademids de ias or-
ganizaciones cuyo nombre remite solamente a una lengua o
una cultura loeal, En los paises industrializados, ciertas em-
presas. no constituidas bajo la forma cooperativa aungue
con una finalidad social, pucden también incluirse en este
COMIpoLEnic.

Las sociedades de tipo mutwalista: 1as socicdades de sepuros
mutuos, coma s¢ ha visto, existen en casi todas panes v des-
de hace tiempo. Ellas se han institucionalizado progresiva-
mente y se convirtieron, en diversos paises industnalizados,
en importantes sctores de los sistemas de scgundad social.
Numercsas socicdades en Europa se agroparon en el seno de
la Asociacion [nternacional de ly Mutualidad (ATM) ¥ cuen-
tan en conjuato con mds de 66 millopes de miembros indi-
viduales v cerca de 110 millones de beneficiarios®®. Al igual
gue la ACI, fa AIM no pretende representar al conjunto del
componcnte mutualista de la cconomda social ¢n una pers-
pectiva mundial. En efecto, ademids de cubrir un nimero li-
mitado de paises, estd centrada en los seguros de salud y los
servicios de salud y sociales, mientras que existen también
socicdades de seguros mutuos para diversos tipos de riesgos.

29 En el sector, a menudo se habla de «titularese ¥ de los que stienen derechos,
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Primordialmente, el compenentc mutualista compsend
también una multitud de organizaciones con nombres mu
variados* que responden a la necesidad de las comunidade
locales de organizar por si mismas una previsidn colectiv;
€n los paises en que los sistemas de seguridad social son cir
brionarios y no cubren mis que una parte limitada de la po
blacién. Estas organizaciones pueden mutualizar Flesgos ta
diversos como los ligados a la salud (pago de cuidados
compra de medicamentos, gastos de hospitalizacién), a |
muerte (sostén material a la fumilia del difunto), para fune
rales {repatriacidn del cuerpo a la aldea, gastos hgados al ri
tual), a malas cosechas, a malas [HERCS, elo.

Las organizaciones asociativas: 1a libertad de asoctacisn ¢
hoy formalmente reconocida en Ia mayor parte de los pafse
del rmundo, aunque se expresa en formas Juridicas muy va
riadas y en entomos més o menos favorables. En la practics:
8¢ agrupan en cste tercer componente todas las otras forma
de libre asociacién de personas que tienden a la produccids
de bienes o de servicios sin una pritnera finalidad de benefi
cie, Es natural entonces que las denominaciones scan extre
madamente diversificadas: asociaciones u Organizaciones
sin fin icrutivo, non-profir organizations, veduniary organi
zations, organizaciones no gubernamentales, asociaciones:
ideel, e1c. Por otra parte, s¢ vinculan a menudo a este com.
ponente las fundaciones y cierlas organizaciones mds espe-
cificas en ciertos paises, como por ¢jemplo las chariiies in-
glesas,

Mis ain que en ¢l caso de los otros dos componentes, la fal-
ta de datos cstadisticos precisos es evidente. Sin embargo,
considerables esfuerzos se han realizado estos diez vltimos

30 Frecuentcmente, estos nombres provienen de la cultura local ¥ evocan valo-

res 0 précticas de solidaridad comunitaria.
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afios, para mejorar ¢l conocimicnto cuantitativo de las aso-
ciaciones®!, y particularmente del sector non-profit que, co-
mo o sugiere un vasto programa de investigacion coordina-
do por la Umversidad Johns Hopkins, cubre lo esencial de
este tercer componente de la economia social y una parte del
componcnte mutualista®?. Los resultados mas recientes de
este programa indican que, para los 22 paises mejor cubier-
tos por las encuestas, el sector non-profir representa cerca de
18,8 millones de empleos? y, bajo diferentes formas, movi-

liza 28% de !a poblacién a través de! trabajo voluntario™,

Sefialemos que los tres componentes considerados ticnen cada
uno caracteristicas y mecanismos operativos propios, El cuadro 1,
sin duda, no refleia todas esas particularidades, aunque pone en pa-
ralelo los rasgos esenciales que expresan a la vez la proximidad y
la singularidad de los principales upos institueionales constitulivos
de la economia social.

31 Se debe destacar que los primercs trabajos tendientes a caprar |os perfiles ¥
coantificar los tres compunenies de la cconombs social en wna perspectiva
comparativa intemaciconal, han sido realizados por un grupo de investigado-
res de once paises de Europa y de Amédrica del MNorte bujo loy avspicios del
CIRIEC (). DEFOURNY ¥ I.L. MONZON CAMPOS, 1991).

32 Al menos las entidades que tiznen personerfa jurflica (ver nids adelante).

33 El peso del sector no luceative en el emplec total varia luertemente de un pais
al otro, aungue puede superar el L% en clertos casos coma los Paises Bajos,
Irlanda y Bélgica.

34 LSALAMON, H. ANHEIER & al. (1998,
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Cuagrg 1
Frincipaies mecanismos operacionalas de la economia social
Asoclacitn Muiualldad Cooperativa
Funcitn OE%»E O maviios a sus oo bienes o sendcics
MiEMETS W 8 una mlomibrog v @ las & 5us mismbngs gungue
comunided mis ampks, parsonas de [a familiz g dal mbsma mode, Calo
BU CAMR. clariks condicionas, & la
Someridad an genanal,
Tipo de Blienea y sariCi 1o Bianes y sandcios mo Bkarwist. ¥ mervicion coamar-
Procducioa y B:!ﬁtﬂnsi.l COMescifiat BUNGLA cimles. Lot méembios sa
vorkifus Larngn, con Fecuancis Larmben, con Radumcia barlician da s biones y
comarciaes, Log miemores | comerciales. Lo mismbrog | seevicios & prosaia de sus
yic [a cotaciivided ae i la colactivided rmsancinnas.
benighician de Bxtos blened | benefician de ks birma
¥ servicks sagin ¥ SATVICION M
maedalidades muy varades. | modkddedes mary vakedes.
Waricecg Porsonge Tisicas y ukdcas. | Parsoras fiscas sclamario. Pararus 1iskan y juridicas
Distribucsin dol | Principio «una parkona, un | Proacipis =una parsong, un Principly suna parsond, un
peocker o= an I aammblea wobo= e |3 agamblod volou o1 M RaamGlea
genaral de o8 miambres. | penara de misebes gacral de los misinbrps,
Contrbuciones | Cuotas yie donackones Cuntas 3 pagar Suscripciin do partas e
Inanciaras Cuanda of miemiim deja la | parddicaments capital o ¢ontibiciones
CATENizacion, las cugtas Cuanas of mismbro deja by | periddicas
pagadas no son orgEnizacion, ks cudlas Curvdo gl miambo deja by
rembaisadas. pagadas no Gon DIGArAZaceN, rogLpsem sus
rambolsadas. Aporiss Enancieros,
Alectacsin chal | Munca @3 dislribuido a bos | Nunca 23 dieslbusdo abos | En partes 68 bonficado 2 k2
vacacenin TS, ke, NS,
Deb s reinventida anla | Pusde conabiulr L Pusoa corustiur una
prodecucitn del clyelo resenya wo debe pemile | recorva para mejonr e
sacial una baje de las cuakas o un | semvickas y oot n
ko o [a5 vaniajaa acbnvidad.

En este dmbito debeinos cuidarnos de visiones reduccionista
que anguilosatian los mecanismos descritos en el cuadro; las fron
teras entre los tres componentes esldn lejos de ser netas y herméti
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cas, especialmente cn los paises en que éstas no corresponden a si-
tuaciones juridicas bien diferenciadus. De esta forma, se asiste hoy
en ¢l Sur a una proliferacion de iniciativas que combinan a la ver
las funciones de una cooperativa de ahorro ¥ crédito ¥ la de una
mutualidud de salud?,

Finalmente, si este primer enfoque de la economia social se
funda sobre la identificacion de grandes tipos institucionales, no
impone un grado preciso de formalismo juridico. $in duda, cuan-
do se busca reunir datos estadisticos, la personeria juridica de las
Ofganizaciones se convierte a menudo en el criterio esencial de re-
ferencia. Aunque siguiendo la perspectiva adoptada, se pucde tam-
bi€n relacionar a estos wres componentes con iniciativas gue tienen
un caricter duradero, aungue informal. Este es un punto muy im-
portante dado que existen nemerosas sasociaciones de hechor en
los paises industrializados y actividades informales en los _ummmm,,..
del Sur que se puede decir que estdn emparentadas con organiza-
ciones cooperativas (s¢ hablard a veces de precooperativas), mu-
tualistas o asociativas.

El enfoque normativo

La segunda forma de aprehender la economia sociul consiste en
gefialar los principios que las entidades que la componen :nsn_,_, c1l
eomin. Dicho en otros términos, se trata de mostrar tan precisa-
mente como sca posible porqué se puede clasificar bajo una mis-
ma denomnacidn a empresas y organizaciones linalmente muy di-
versificadas, y en qué aspectos comunes ellas se distinguen de los
sectores privado y pdablico clisicos.

Existe hoy un amplio acucrdo para sitear esta especificidad co-
mon en el dmbilo de las finalidades de la actividad productiva y en

35 Frecuentemente, se habla de manera genérica de cajas cooperalivas ¥ mutva-
listas.
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cl dmbile de los modos de organizacién interna de las empresa
concernidas. Existen sin duda numerosas maneras de formular es
la especificidad aunque retendremos agui la que es5 autoridad e
contextos fan diversos como Bélgica, Espaiia y Quebec®, Comg
€stos paises o regiones figuran enue aquellos que han llegado mé:
lejos en el andlisis de la economia social, se puede pensar que e
<onsenso en [a matenia continuars extendiéndose. Ademis, su de.
finicién de la economiu social presenta la ventaja de combinar el
enfoque juridico-instirucional ya mencionado v la afirmacidn de
les valores y principios que rigen el tercer sector (¢l enfoque nor-
mativo o €tico). De esto resulia que la adopetdn de un estatuto coo-
perativo, mutualista o asociativo es un indice importante, sunque
no garantiza en si nismo la pertenencia de una orgarizacion a la
economia sociald’,

La definicidn gue retendremos se enuncia del siguicnte modo:
wlat economia soctal agrupa lay actividades econdmicas efercidas
por sociedades, principaimente cooperativas, mutualidades v aso-
claciones cuyea ética se traduce en los siguientes principios:

{. finalidad de servicio a los miembros o a la colectividad en
lugar de beneficio:

2. autonomiu de gestion;

3. procesos de decision democrdtica:

36 Ver por ejemplo el Libro Blanco de la Evonomia Svcial realizado en 199
por el gobierno espaiol, ¢ «Movimientu de la Economia Social+ lanzado por
el gobiemng de Quebec en 1996, o incluse ef recienite aporte del Consejo Su-
penior del Empieo en Bélyica [ 1998).

37 En cientos pafses. pueden existr MUIMETOSAS Smpresas yue no licnen de coo-
perativo mids que el nombre, ya sea parque cl legisladar hizo de las coopera-
livas sociedades practicamente idénticas a las olras sucicdades comerciales,
come porque €l Estado tas colocd hajo una fuerte tuicia, | fualmente el esia-
lute agociative o mulualisia puede frecuenicmente servir de fachada juridica
a las actividades con fines lucrativos o a las estructuras parapiblicas.
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4. primacta de las personas y del trabajo sobre el capital en el
repario de los beneficings

Comencemos por recoridar que los tres componenles deben en-
tenderse en ¢l amplio sentido precisado en la seccidn precedente™,
A continuacion indicaremos qué implica cada uno de los principios
gue hemos mencionado:

Con latinalidad de servicio, se insiste en que la actividad de eco-
nomia social os un servicio brindado a los miembros, o a una colec-
tividad més amplia, ¥ no un instrumento de relacién financiera pa-
ra el capital invertido. La generacidn de eventuales excedentes ¢s
entonces un medio de realizar este servicio aunque no el mévil prin-
cipal de la actividad.

La antonomia de gestién tiende principalmente a distinguir la
economia social de la produccidn de bienes y servicios realizada por
los poderes piblicos. En efecto, las actividades econGmicas condu-
gidas por €stos no disponen gencralmente de la amplia autonomia,
que constiliye un resorte csencial de toda dindmica asociativa.

[.a democracia cn e! proceso de decisidn remite tedricamentc a
la regla «una persona, un votos {¥ 00 «und accion un votos} o &l
menes 3 una estricla limitacién del ndmero de votos por cada miem-
bro en los drganos soberanos, Mis alld de la diversidad de las pric-
ticas efectivas, cspecialmente en €] Sur, seijala ante todo que la ca-
lidad de miembro y 1a participacion en las decisiones no estd, en pri-
mer lugar, en funcién de la importancia del capital detentado tal co-
mo en las empresas clisicas.

Par iltimo, el cuarto principio, la primacia de las personas y del
trabajo en el reparto de los beneticios, cubre pricticas muy vana-
das en el seno de las empresas de la econoimia social: remuneracién
limnitada del capital, reparto de los excedentes entre los trabajado-
res o entre los miembros usuarios bajo la forma de relorno, consti-

38  Esta aperlara es explicita en o concerniente al companente cooperative,
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tucion de una reserva de excedentes para el desarrollo de la activi
dad, afectacion inmediata de los excedentes para fines sociales, etc

Como cabe esperar, estos principios encuentran ampliamente la
caracteristicas mencionadas en el cuadro 1. Constituyen sin embar
£0 una expresidn mis sintética de la especificidad propia del con
junta de la economia social.

De estas precisiones conceptuales resulta que la economia socia
de ningdn niedo se define por ramas particulares de actividad y qu
toda actividad productora de bienes o de servicios puede a priot es
tar urganizada en el marco de fa economia social. Por oira parte, ells
tambicn extd presente tanto en actividades comerciales como | agri
cultura, ef artesanado, la industeia, las finanzas y la distribocién (es
pecialinente con las cooperativas), como en actividades en tode «
en parte ne comerciales como la salud, 1a cullura, 1a educacidn, lo:
entrelenimientos, los servicios sociales, la cooperacién al desarro
llo, ctc. (expecialmente con las asociaciones y mutualidades).

iEconomia social 0 «non-profit sector»?

En el mundo anglosajén, el redescubrimiento y el andlisis del ter-
CCrF seclor se opera especialmente a través del concepto de norn-pro-
St vrganization (NPOY o de non-profit sector®. Nos parece (ti]
mostrar qué puede aportar con relacion a este enfogue un anilisis
en lerminos de economia social. Sin negar los limites de esla dlt-
ma, cxplicaremos asi las razones que fundan nuestra eleccién con-
ceptual en la presente obra.

Comencemos por precisar qué se entiende por sector ne lucra-
tivo. Delinido en el marco del estudio ya citado de la Universidad
Johns Hopkins®d, ¢l sector non-profit estd compuesto por las otga-
nizaciones que presentan las caracteristicas siguicntes:

39 Lamayor pane de los rabajos publicados en revistas tales como «Nonprofit
and Yoluntary Sector Quarterly» y «%oluntas» se inscriben en esta |ines.
4 Ver SALAMON L. Y ANHEIER 11, {1997},
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— son formales, es decir que tienen un cierto grado de institu-
cionalizacién, lo gue supone generalmente la personeria ju-
ridica;

— son privadas, es deair distintas del Estado y de las organiza-
ciones directamente procedentes de los poderes piiblicos:

— son independientes, en el sentide que deben tener sus pro-
pias reglas ¢ instancias de decision;

— no pueden distribuir beneficios a sus miembros y a sus ad-
ministradores. Lsta «restriccidn de no-distribucién del bene-
ficior es central en toda la literatura sobre las NPO:

— deben comportar un cierto nivel de participacion veluntada
de benévolos yo de donantes, y deben resultar de 1a adhe-
sin ibre y voluntaria de sus micibros.

En la comparacion de esta defipicidén con la de economia social
aparccen en primer lugar importanles convergencias?': el criterio
de formalizacion se hace eco del enfoque juridico institucional adn
si este pone solo en evidencia tres tipos de estatutos®?; el caricler
privado de las NPO se encuentra también implicitamente cn ¢l mis-
mo cnfoque ya que se trata generalments de estatutos de derecho
privade; el criterio de independencia de las NPO es muy cercano
al que requiere una autonomia de gestion para la econoinia soctal:
finalmente, ¢l altimo criterio para las NPO, marcado por la teadi-
¢idn britinica del voluntanade, queda cubierto en la prictica por la
mayor parte de las orpanizaciones de la economia social®>.

41 Sobre cslos componentes ver también L ARCHAMBAULT {19961,

42 Eu Jas hechos, la mayor pane de Jas NPOY Lienen un eatatuto que permile ubi-
carlus dentro de los componentes asociativo o mutualista ¢o Ta medida que se
tenga de ellas la vision mds amplia que antes hemos mencionado,

43 Los estaotos vooperative, matualisia y asociativa estipulan generalmente un
procedimiento libre ¥ voluntacio de los miembros. Los administradores de
esiaz organizaciones actdan frecuenlemenle eomo valuntarnios.
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De hecho, [as principales divergencias se concentran en dos |
veles. Por un lado, el enfuque «economia social» insiste en e] fi
cionamiento democritico de las OTZANLZACIONES, Miientras que e
referencia no se encuentra prescnte en el enfoque non-profie, P
Olra parte, por su restriccion de no-distribueidn e beneficios, el e
loque no Iucrative excluye pricticamente todo ¢l componente co
perativo de la economia social, va que las cooperativas redistrib
yen generalinente una parte de sus excedentes entre sus mietnbrc
Descarta también una parte de! componente niltvalisia coande 1
mutualidades de seguros reintegran los excedentes g sus miembry
bajo forma de disminucidn de las cuotas ulteriores.

Otra manera de resumir estas diferencias consiste en decir:
centro de gravedad conceptual del enfoque non-profit se encuent
en la restriccion de no-distribucidn de los beneficios, 1o que 1o h
c¢ pertinente para comprender a las asoeiaciones sin fin lucrativi
mientras que el concepto de cconomia social debc mucho a I

PrinCipios cooperativos cuyo ndcleo consiste en la busqueda de |
democracia econdmica®t.

iPor qué son importantes estas diferencias para el propdsito d
esta obra? ;Condicionan la preferencia de uno de los enfoques
Pensamos identificar cuatro razones principales que justifican qu
privilegiemos en nuestro undlisis el concepto de economia social

| En pritner fugar, la restriccion de no-distribucign de los benef
v10s parece muche més limitativa para las dingmicas quE NOs Nte
resan en los paises en desarrollo. De hecho este criterio CEENCis
del enfogue non-profit es gencralmente, en los paises industrializa
dos, una condicién de aceeso a una serie de ventajas fiscales. Por
qQue este criterto estd con frecuencia cnunciado en textos de ey, ha
c¢ ficiimente identificables a las wrpanizaciones glte lo respetan

44 Sobre los _.”.,.:E_.En__w cuuperativus, una obra de referencia es iz de PLAM
BERT __“_m__i“._. Sobre ¢l lazo enuc economia social y pensamiente coaperati
¥0, ver por ejemple M. MAREE y M.A SAIVE (1983)
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que se benefician de dichas ventajas. Su fuerza operacional lo ha-
ce dc csta forma tanto més convincente. En los pafses del Sur al
contrario, la lepisiacion fiscal toca infinitamente menos a las orga-
nizaciones locales de tipe comunitario y especialmente la nocion
de ho-distnbucidn de los benelicios pierde mucho de su sentido:
porque el mejoramiento de las condiciones de vida materiales de
los micmbros ¢s & menudo un objetivo mayor de las organizacio-
nes locales, esto implica frecuentemente diversas formas de repar-
to de los beneficios cuando se llega a retirarlos. En consecuencia,
la frontera aparentemente neta en €l Norte, entre cooperativas y
gsociaciones s¢ convierte en mucho menos evidente y no se perci-
be muy bien cn nombre de qué se podria excluir a las cooperativas.

Una segunda razdm gue cxplica nuestra opeién proviene de que
ain en los paises industrializados, €l nuevo empresariado colecti-
vo producido por la soctedad civil se expresa tanto dentro de los
MArces cooperativos, como en marcos juridicos lipicamenle non-
profit. Asi, las iniciativas que se denominan con frecuencia «em-
presas sociales» ¥ gue emergen en numeiosos lugares en BEuropa®
eligen estatutos cooperativos en lialia, Portugal, Espafia y Finlan-
dia, mientras que adoptan a menude 1a forma de asociacion sin fin
de lucro o un estatuto relacionado, en la mayoria de los otros pai-
ses de la Unidn Eurvpea. Lo mismo ocurre con las dindmicas so-
cicecondmicas gue se inscriben en la demominada community de-
velopment ¢n numerosos peises anglosajones?. En los dltimos
afios numerosas (egislaciones nacionales reconocicron nuevas for-
mas de «cooperativas socialess (Italia, Portugal) o «sociedades con
finalidad social» (Bélgica) que asocian explicitamente dindmicas

45  Ver los rabajos de la Red cwropea EMES (1999 sobre la aparicién de las
coopresas sociales en lodos lus padses de la Unida Europes,

46 Yorporgjemple 1A CHEISTENSORK v 1L W ROBINSON (19849) o L. FAV-
EEALU y B, LEVESQUE {994} para el Canadj francéfono donde se habla
mis hien de sdesamollo econdmico comunitarios.

(Wigenes y perfiles de In economia social e ef Norte v en of Sur

comerciales, a la manera de las cooperativas, y obpetivos socia
mds cercanis a las NPO tradicionales. En otros términos, dentro
la Unidn Europea, aungue también en otras regiones del munde ¢
cidental {especialmente en Canada), la divergencia entre coopel
tivas y NPO aparcce nuevamente menos fuerte que al tomar cor
principal referencia la reatidad de los Estados Unidos.

Se objetard sin duda que las cooperativas en los paises indy
trializados se han transformado frecuentemente, hasta el punto
reducir a pocu cosa la distancia que las separa de las empresas P
vadas clisicas ¥ que su parentesco con las dindmicas asociatiy
sin fin lucrative parece en algunos casos haber desaparccido con
plelamente. Si bien esto lo hemos sehalado en la introduccién de
obra, no se puede por cllo ignorar todas las expericncias que h
podido preservar la verdadera especificidad cooperativa®?,

Esta segunda razdn puede también ser planteada para €l Sur, |
clecto, las practicas, cada vez mds numerosas, que se inspiran
¢l principio «not for profit but for service»*® sdoptan formas org
nizacionales extremadamente diversificadas, aungue una parte
ellas estd cmparentada con modelos cooperativos {por ejemplo |
umones de crédito) mientras que otrus hacen pensar en estatut
asociativos (por ejesmplo las ONG, los truses, etc.).

En tercer lugar, el enfoque «economia social» nos parcee g
biene en cucnta de manera mds adecuada la dimensiGn sociopoli
ca de las organizaciones concernidas y sus lazos mas o menos fue
tes con un preyecto o un movimiento mds amplio?. Sin duda,

47 Yer al respecto el capilulo 9 de osta obra.

43 Imicialmenle, este principio ha side especialmente promovido por €] Wor
Comneil of Credit Dinions (WOCC), aungue su inlluencia supera hoy oy
pliamenie ius fronteras de este inovinienis.

49 Como lo sefiala P DELYETERE (1998), tanio pare ol None como para
Sar, las oreaucaciones de economia social no represenian solamente u|
WPraxiss sino que son generalmente la traduccion de una visién normativa
la sociedad (dimension idcolégical ¥ un instcumento para la realizacitn «
este proyecto social.



64 Inroduccidn

definicidn de las NPO acenhia ¢l compromiso voluntano de los
miembros, lo que supone su adhesidén al proyecto de la orgamiza-
cidn. Aunque ésta es considerada (e manera mas aislada, cas ex-
clusivamente microecondmica o microsocial3.

De ninglin modo se trata aqui de «recuperar» las realidades etn-
piricas desde una gran perspectiva ideoldgica. Sus dinimicas so-
ciales son bastanle variables segdn las €pocas. lugares o sectores
de zctividad. Sin embargo ;Cémo negar que a menudao, las inicia-
tivas, adn a nivel «microx, se han inscripte y se inscriben en una
perspectiva de cambio social? Era evidente en el dlumo siglo en
Europa con las cooperativas y sociedades de sepuros mutuos pro-
ducidas por los movimicnios obreros y campesinos. Esto es verda-
dero para numerosas actividades econdmicas impulsadas por mo-
vimientos comne los ligados a 1a ceologia, a la cooperacidn para ¢l
desarrollo, al comercio equitativo. a 1as finanzas éticas, a la lucha
contra la exclusion social, a la emancipacidn femening, ele. jQué
decir de los paises en desarrollo donde 1a mayor parte de las imcia-
tivas de tipo cooperativo, mutualista o asociative son la expresion
de sociedades civiles que alirman cada vez mds la voluntad de to-
mar el destino en sus manos, mcluyendo el plano politico? Los
andilisis propuestos en la sepunda parte de esta obra senialardn mas
ain la imbricacidn de estas dimensiones econdmicas, sociales, cul-
turales y politicas.

Finalmente, una cuarta razdn considera a la sabiduria y €l prag-
matismo de la 6ptica «cconomia socials. Sobre el plano estricta-
mente cientifico, los criterios de su enfoque normativo o ético no
parccen menos rigurcsos que los que permiten identificar a las
NPO. Aunque designando tres grandes familias de organizaciones
de las cuales dos, las cooperativas y las mutualidades, se estruciu-

30 Es revelador que se haya impueste en este enfoque la abreviaturg « NPO» Oy
ne «MNPS» por nor-profis secior), mientrag que la expresion «economia s0-
cial» sugiere un proyeclo mas global.

Origenes ¥ perfiles dr la reonomia soeial en ol Norte v en of Sur !

raron en el dmbito internacional®!, el enfogue juridico institucion:
de la economia social la aferra simultincamente i Ia historia y ¢
una _._na__umn:é universal. Por olra parte, principalmente a trave
ﬁ_n_..l_._:nc cooperativas, mutualidades, asociaciones. la economi
soctal organiza su representacion ¥ es cada vez mas reconocida po
las autoridades piblicas nacionales asi como a escala supranacic
z.m_. por cjemplo en las instancias de lu Unidn Europea o por la Of
cina Internacional del Trabajo.

.}H considerar los limites del concepto ceunomiy social con re
_un_m:,_ al de non-profit sector, se puede destacar en primer luga
que siendo el primero mds amplio que el segundo, es mayor la he
terogeneidad de las organizaciones que cubre un andlisis on térimi
nos de cconomia social. Por otra parte, ¥a hemos evocudo el debi
litamiento de los parentescos entre cieras entidides de ésta. Aun.
que cabe preguntarse ;Es menor Ia diversidad en el seno de lo gue
se denoming sin lilwbear «sector privados, yue hace cohabitar
comerciante del barrio con las socicdades mulunacionales?

mﬂq nucstra parte, estamos convencidos de que la principal des-
ventaja del concepto economia social es de orden terminoligico y
lingiifstico. Dada la supremacia intemacional de la lengua inglesa
el término non-profir no requiere generalmente corespondencia as,
las _c.n_m lenguas, lo gue no es el caso de la EXPIeSION «ceomnormtis
&HE?. Esta se traduce dificilmente en ciertas lenguas o bien de-
signa realidades diferentes?. En ese caso. hay sin embargo dos sa-
lidas posibles. La primera consiste ¢n hablar mis bien de third sec-
for como lo hacen habitualmente los cientificos que trabajan sobre
€sta materia”?, La otra, menos elegante pero mis explicita, consis-

51 E componente asociative compola o8 § numerosos agripamientos inleppu-
clonales, auwngue gencralmente co el digbitn e cientos seckires cspeciiicos.

5% En alemdn, por gjemplo, 12 «Soziale Marktwirtschails {ecunomia social de
inercado) designa el moedula coondmics de la Kepablica Federal en conjunto

53 _.h_n.__n. algunos, third sector seri exactamente eyuivalenile 4 «economis uonEL
Mentras que otros la asimilardn a sector no Incrarive,
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e en alinear los componentes de la economia social, cada uno ira-
ducido en tuncién de los contextos. De este modo la Cormsidn Eu-
ropea ha instituido formalmente en 1998 un Comité Consultivo de
Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones,

Para tinalizar con las precisiones conceptuales ¥ las cuestio-
nes terminoldgicas, se notard que adn en francés y en espaiol,
dos lenguas importantes que no plantean casi problema, la expre-
si6n «cconomia solidaria» parece a veces compelir con el térmi-
no «economia social», cuando no lo suplanta pura ¥ stmplemente
¢omo en cierlas partes de América Latina®®. Adn si esto traduce
perspectivas de enfogue alge diferenles, no se trata de conceptos
realmente divergentes. [a economia selidana designa a menudo
las apariciones recicnics de la coonoimia social o sus caracleres
més innovadores, En este sentido, es mids bien sindnimo de
«hueva cconomia socials y enriguece la comprensién del tercer
sector?,

I11. Las condiciones del desarrullo
de 1a economia social

Scbre la base precedente se podrd comprender que si ¢sta
abra busca poner en evidencia una economia social «recién lle-
gada» mds que las antiguas {ormas gue representan una €Cono-
mia social «que llegé»™, no se trata de operar un corle entre am-
bas. Ademds, un andlisis comparado dec las difcrentes corrienles
de iniciativas en el curso de los dos dltimos siglos permite ex-
tracr algunas lecciones esenciales en cuanto a las condiciones de

54 Ver )L LAVILLE {1994} ¥ L. RAZETO {1991).

55 En (uebec, se habla frecuentemente de economia social y solidaria para o
lener que optar entre las dos expresiones.

56 Estas expresiones son de Henn Desroche.

Q.mmnﬂhuwnaﬂthlnngﬁuﬁﬂﬂnhz&#wn:lﬁa

aparicién y desarrello de la cconomia social®®. Estas condiciomn
constituiran una de tas grillas de lectura de las realidades est
diadas en esta obra.

La economia social, hija de lg necesidad

Ya sca cuando se trata de coopcrativas, mutualidades v ot
iniciativas asociativas. la historia nos ensefia en primer lugar qu
ellas nacen frecuentemente bajo la presion de importantes neces,
dades no satisfechas, para responder a agudas dificultades. E
csle sentido, se pucde hablar de una «condicién de necesidads.

Asl, las cajas de seguro mutuo que aparccieron en casi todo
los paises occidentales en el siglo XIX fueron impulsadas po
poblaciones obreras o campesinas ¢n condiciones de vida preca
rias que dificilmente podfan acceder a los cuidados de salud. La
cooperativas de consumo eran la expresidn de los esfuerzos co
lectivos de personas cuyos medios de subsislencia cran escasos
que querian comprar 4 mejor precio sus alimentos. En cuanto |
las cooperativas obreras de producciGn —hoy hablamos de coope
rativas de trabajadores— ellas aducian una reaccién de artesano.
trabajadores que querian salvar su oficio ¥ permanecer com
duefios de su trabajo, en lugar de confinarse en un asalariado
muy distante de las conquistas sociales actuales, que lus despe
scia verdaderamente del dominio de sus instrumentos de produc
cion. Sin olvidar agquetlos que, simplemente, habian sido expul
sados al desempleo por los cambios del capilalismo ¥ que inten:
laban reaccionar creando, en algunos casos, sus propias empre-
sas.

Los ejemplos se podrian multiplicar 2 lo largo de todo el si.
glo XIX y Ia primera mitad del siglo XX: en todas estas circuns-

37 De hecho, extendemos al conjunto de la economia social un andiisis inicial-
mente llevado a cabe s0lo pama las cooperativas (J.DEFOUERNY, 1995),
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tancias, con ¢l peso a cuestas de una presidn econdmica o so-
cioecondmica, las personas se ayudaron mutuamentc y pasieron
en funcionamicenty empresas de economiz social. Esta condicion
de necesidad continda prevaleciendo hoy tanto en el Sur como
en el Norte.

La condicidon de necesidad en el Sur

Las resonancias som particularments fuertes entre estas anti-
guas experiencias en el Morte ¥ las que surgen desde hace una o
dos décadas en €l Sur. En efecto, es bajo 1a misma presion de la
necesidad que nace una imultitud de iniciativas. En el dmbito de
fa salud, por ejemplo, el reliro del Estado, ligado especialmente a
fos programas de ajuste estructural, ha precipitado este sector
aen los brazos del mercado», haciendo frecuentes las situaciones
en que los enfernmos se deben financiar, en lodo v en parte, los
cuidados v los medicamentos gque reciben, Adoinas, la calidad de
los cuidados dispensados al mayor nimero de personas a menu-
do s¢ ha deteriorado. Asi nacieron las reacciones, en 1odas par-
tes, bajo la forma de proyectos de economiu social, para asegurar
un financiamienio comunitario de los servicios de salud. En Afri-
ca, por ¢jemplo, sucede cada vez mas {recuentemente que los
campesinos deciden aportar, en dinero o en especie, durante el
perfodo de las cosechas, para cubrir los gastos ligados a la enfer-
medad o 4 la muerte. Junto con las iniciativas de autoasistencia,
los sistemas mutualistas han side también creades por los movi-
mientos sociales ya organizados, tales como las iglesias, los sin-
dicatos o las ONG. En América Latina igualmente, los cuidados
de salud se han convertide en un campo propicio para el desarro-
Ilo de una nueva economia social. Gracias a una tradicidén mu-
tualista muy antigua, los nucvos proyectos en este continente se
han arraigadc més rapido quizds que en otros, ¥ han sabido posi-
cionarse como actores sociales. Este €5 el caso de las iniciativas

Erigenes ¥ pecfiles de fa economia social en of Norte ¥en o Sur L.,

nw $eguros sociales y mutualistas, aunque igualmente de los ser
vicios primarios de salud, que se han desarrollado en las barria.
das populares sobre una base comunitaria o cooperativa’s,

Otros sectores, ademds de salud, pedrian ser citados para sefia-
lar en cudnto estd omnipresente en el Sur g condicidn de neces:-
dad y en cudnto las poblaciones estan impulsadas para hacerse car-
£0 de 5i mismas. Asi, cl despiadado entorno de Af rica al sur del Sa-
hara constituyd el principal factor movilizador para ¢l desarrollc
de los gtupos Naam en Africa Occidental. A lravés de 3.000 coo-
_v.n_ﬁ:..ﬁm ¥ estrucluras asoctativias, este movimienio condujo a
cientos de miles de habitantes de poblados a buscar un sdesarrollo
sin destruccitns*? de [os recursos naturales. De este modo se mul-
tiplican en todos los continentes los proyectos cooperalivos de irri-
.mh_i.u:. los bancos de cereales, los comedores comutitarios, las ca-
jas de crédito, las cooperativas de comercializacion de las produc-
cones agricolas o artesanalcs, etc. Numerosas son las estructuras
tfue no se confinan a un solo dmbile sine que buscan construir res-

puestas colectivas al conjunto de las necesidades mds vitales de las
poblaciones.

La condicion de necesidad en el Norte

Bajo distintos puntos de vista, la presion de la necesidad juega
en los mismos dmbitos para la mayoria de los paises de Europa
nﬂ_za_ y onental, en que los profundos cambios de la ECconomia
dejan insatisfechas necesidades muy importantes. Sin poder contar,
como en ¢l pasado con e} Estado ammipresente, los ciudadanos re-
descubren la economia social, aunque a menudo dando a sus inj-

38 Entre lus numerosos ggemplos, se puede cirar 1 las «empresas solidarias de
satuds en Colomhia, que retinen diversos alindos lvcales —autaridades loca-
les, comités y proyectos barriales- o Unimed en Brasil que redne méds de 300
cooperalivas ¥ TO.OKK) trabajadores de la salud.

59 Es el lema Jel movirnicots.,
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ciativas nombres distintos a aquellos que como el término «coope-
rativar, habian sido acaparados por los regimenes comunisias para
legitimar su sisterna.

En los paises industrializados de Occidenle, es evidente que
esta condicidn estd también presente, con mucha més agudeza
que hace 20 o 25 afios. En particular, el retiro del Estado de bie-
nestar y la crisis del empleo han hecho cmerger nuevas necesida-
des para una multitud de personas que, antes estaban agn prote-
gidas. De manera general se imponen hoy nuevas demandas so-
ciales. necesidades a las que ¢l mercado o fa accion pdblica no
pueden responder de manera satisfactoria, Estas demandas abren
AUevos campos en que la cconomia sociul aparece como 1a tni-
ca, o una de las dnicas respueslas posible™. Es por ejemplo la
recalificacion v la reinsercidn profesional de las personas margi-
nalizadas del mercado de rabaje, la rehabilitacidn econdémica de
barrios urbanos desheredados o incluso la redinamizacién de zo-
nas rurales desérticas. Las empresas de insercion, las asociacio-
nes inlermedias y las administraciones barriales en Francia, las
coaperativas sociales en Italia, las sociedades de empleo y de ca-
lificacion® en Alemania, las empresas de formacion por el traba-
jo y los talleres sociales®? en Bélgica, las Community Businesses
en el Reino Unido, las corporaciones de desarrollo econdmico
comunitario en Canadd, son otras formas de orgamzacloén que
surgicron en ¢l curso de las dos dltimas décadas en respuesla a
las necesidades progresivamente irritantes™,

60 Una amplia patte de 1a literstuta sobre las son-profir organizations seitala Ja
aparici6n de este tipo de miciativas cn siwaciones de «market [ailure» y de
«atale Lailures.

61 Heschdfiigungs und Qualiffcienmgsgeselischaft (BQG).

62 Socile Werkplaatser,

63 Para un balance intermacional e esta nueva economia social tendiente a la

insercion, ver ). DEFOURNY, L FAVREAU y 1.-L. LAVILLE (1998).

Erigenes y perfiles de la economia social en of Norte yen el Sur ’

Se pucde ficilmente continuar la lista de los desafios conter
porancos que provoca, en el seno de nuesiras sociedades, 1a apar
ciin de una nueva economifa social: el creciente nimero de «nu
vos pobres» y de sin techo, la delincuencia Juvenil, el aislamient
de las personas mayores, la insuficiencia de las estructuras de ayu

da para la infancia, el fracaso escolar, lu degradacidn del medi
ambiente, e,

Identidades colectivas y comunidad de destino

5i la presién de la necesidad fuese suficienie coma para dar vi
da a las inicrativas de ecconomia social, ésta seria adn mucho mé
desarrollada que lo que es actualmente. Seria ademads particular
mente fuerte en las capas méds marginales de las sociedades de
Norte y entre las poblaciones mds pobres del Sur. Sin embargo st
constata que en numerosos de esos medios dominan mas bien la:
estrategias individuales de supervivencia, especialmente en las
grandes ciudades. De hecho, la historia de la economia social no:
n”nmnmm que un segundo factor juega también un rol motor Y cons-
tluye una condicicn tan esencial como la primera: la pertenencia g
un grupo sociai ligado por una identidad colectiva o por un desti-
no cemin, Asi, en el siglo XIX v en la primera mitad del siglo XX,
¢l dinamismo de la economia social era la expresion de una cultu-
ra de clase sin duda dominada, aungue ampliamente solidaria.

En las zonas industriales, los miembros de las cooperalivas,
n.EEm_nm ¥ otras asociaciones obreras estaban ligados por condi-
clones de vida y de trabaje, por una cultura popular y por luchas
que hacian vivir a todos, lo que Touraine denoming «lnlegracidn
conflictiva». En esto, la economia social cra conducida por movi-
mientos que se consideraban palancas de transformacion social.

ﬂ: anfilisis convergente puede ser realizado para la economia
social de origen rural {(cooperativas y mutuales agricolas, cajas ru-
rales de crédito, asociaciones campesinas, etc.). En numerosos ca-
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B80S, la persistencia de catalizadores socioculturales més tradiciona-
tes {religidn, normas Familiares, identidades aldeanas, ete.) fue su-
ficiente para ascgurar la cohesidn social necesaria a la aparicidn de
proyectos colectivos de Upo cooperativo © mutualista en el campo.
Sin ermbargo, la importancia de esta condicion de identidad colec-
tiva aparece incjor ain, cuando se buscan las razones gue explican
¢l extraordinario éxito de cierlas experiencias. Asi, el movimiento
cooperative Desjarding, en Quebee, generd hace clen afios, una
ntultitud de cajas rurales gue adn hoy constituyen 1a principal red
bancaria de la Provincia, ya que a través de csie movitienlo se ex-
presd la voluntad de todo un pueblo de defender su identidad fran-
céfona y catélica frente 2 una dominaciGn anglosajona y protestan-
te cn tada América del Norte, En Bélgica, lu histona de las coope-
rativas agricolas flamencas, ain hoy muy poderosas, pucde ser lei-
da del mismo modo: el peyuefic campesinado, gue no hablaba més
que el flamenco, buscaba a la vez mejorar sus condiciones de vida
¥ afirmar su identidad en un medio dominado por una burguesia y
una nobleza francéfona,

De hechao, se encuentra aqui el andlisis previo acerca de las
fuentes de la ceconomia social, que destacaba la fuerza creadora de
movimicntos fundados sohre una comunidad de fe (Kibutz, comu-
nidades protestantes Hutteritas, comunidades de base en América
latina, e1e.y o sobre una identidad nucional amenazada. e este mo-
do, ;Como negar que la afirmacién de la identidad vasca frente a
la hepemonia castellana ha constttuido un resonte esencial del na-
cimiento ¥ desarrollo del complejo cooperativo de Mondragén, y
que en €! han jugado las inmensas necesidades de reconstryccion
de posguema bajo cl registro de «condicion de necesidad»?

Los fermentos comunitarios en ef Sur

La pertinencia de la «condicion de identidad colectivas se en-
cuentra tambi¢n confortada por una demostracién «a contrarios,

Origenss y perfiles de la ecomomia social en ¢l Novte y en of Sur ¥

Ella esta provista por los desarrollos cooperativos tales como s
han manifestado en el Sur, durante el periodo colonial y posteol:
nial. aunque lambién en los regimenes comunistas del anti 2uo bls
gue del Este. En cfecto, durante numerosas décadas, los podere
piibticos intentaron en vano construir un scclor cooperativo paracs
tatal. Fueron las autoridades, y no los micmbros, los que particips
ban cn el capital de lus cooperativas, En cuanto al (rabajo, éste er
realizado por funcionarios y el compromiso benévalo de los mier
bros no tenia cabida, Por otra parte, las cooperativas ¥ OLras orga
mzaciones «populares» teleguiadas por las autoridades no mante
nfan practicamente lazos horizontales entre si. Los gobiemnas pre
ferfan relacionarse con un sector fragmentado cu ya propension pa
ra evolucionar hacia un movimiento social, real o politico, era dé
bil aunque ofreciz en revancha un canal para alcanzar y «activar

ciertos grupos meta en funcién de los objetivos econémicos nacio
nales.

Sin duda, en términos estadisticos, el denominado desarroll
cooperativo alcanzd algunas veces resultados impresionantes®,
es cierto que el grado de centralizacidn varié fuetternente segiin lo:
contextos. Sin embargo, a partir de los afios 70, estos enfoque:
«top-down» han sido cada vez mis criticados, incluso pur las ins
titucioncs de las Naciones Unidus®®. De hecho presentaban muy
scrios limites, tanto en ¢l plano econdmico ¥ organizacional come
cn el dmbito de la movilizacién de tos recursos locales: la implica:

G4 En 1959, Gran Brewafia registraba entre sus colonias de enlonces mads de I
mil cooperativas gue ceunfan mds de un miflon de miembros. Dicz afios mis
tarde, Africa contaha ¥ ¢un cerca de 2 millones de scooperadoress. Er
América Latina, en lu época del puputismn cooperativa, entre 1950 y 1970
el nimero de cooperativas habia pasado de 7.500 a 25,700 ¥ el ndmero de
micmbros de 2 mitlones 4 corea de 10 millones. Asia registraby resultados
ain mds espectoculures: a fines de los afos 70 contaba con més de 406000
conperulivas que rcunfan en total corea de 73 millones de miembros,

65 Ver por ejemplo lus trabajos del UNSRID (1969 a 1974).
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eidn de las autoridades no tuvo el efecto esperado, parecia al con-
trario ahogar el espiritu de iniciativa y fas organizaciones no tenian
pricticamente ninguna dindmica prop:a.

Inclusive, si es conveniente cuidarse de generalizaciones
apresuradas, muchos elementos permiten pensar que e asiste,
desde hace una o dos décadas, ¥y hoy mis que nunca, & la emer-
gencia de otro género de economia social, que se apoya sobre
verdaderos resortes comunilarios. A menudao, las Iniciativas na-
c¢en en la huella de los movimientos sociales o a partir de dind-
micas campesinas, Cllas se desarrollan practicamente fuera de to-
da intervencidn de los poderes piblicos, a la vez dentro del sec-
tor formal e informal. Abardan campos de actividad mucho més
diversificados gue antes y, si los agrupamientos pueden rapida-
mentc alcanzar tamafios considerables, su funcionamiento perma-
nece generalmente muy descentralizado, con un centro de grave-
dad en las estructuras locales.

Estos factores contribuyven ampliamente a la cohesién de los
grupos pottaderes o vienen a reforzar un sentimiento de identi-
dad colectiva ya asegurado por ls pertenencia de Jos miembros a
una misma comunidad aldeana o por una vivencia de condicio-
nes socioecondmicas muy similares. Tal homogeneidad se en-
cuentra por cjemple en los grupos de solidaridad del Grameen
Bank, que son constituidos esencialmente por mujeres muy po-
bres sin posibilidad alguna de acceder a los créditos, fuera de los
usurarios. La ccomunidad de destino» que resulta, no es de nalu-
rateza cstitica; al contrario, constituye la palanca de un proceso
dindmico: no solo ¢! conjunto del grupo es viste como responsa-
ble del rembolsa de los préstamos acordados a cada miembro, si-
no que las mujeres deben también comprometerse en un procedi-
miento de progreso colectivo en términos de alfabetizacion, me-
joramiento de la higiene, de la salud, cic.
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¢ Qué resortes colectivos en el Norte?

Nuestra grilla de lectura en cuanto a los resortes esenciales d
la economia social, jPueide incluse convenir para la renovacicé
que se constata hoy en los paises industrializados? Si tal como s
ha indicado, la presiin de la necesidad es més fuerte que antes d
1a crisis, una serie de factores juepan més que nunca contra la ca
hesidn social v a fortiorl contra la construceidn de identidades co
lectivas: por ejemplo, el individualismo reinante, o atin el debilita
miento de los cimientos tradicionales constituidos por la religidr
las normas morales, ¢l sindicalismo, etc. El desempleo, especial
mente de larga duracion, asi como las nuevas pobrezas, actdan d
manera evidente en ¢l sentido de una desestructuracion de las tra
mas sociales.

Sin embargo, existe aun hoy un sedimento donde se reconstr
yen verdaderas dindmicas comunitarias, y en el que s¢ arraiga |
mayor parte de las iniciativas de economia social. Este sedimento
es ¢l de 1a vida asociativa que bulle y adopta formas miitiples el
todas las sociedades occidenlales. La profusion asociativa contem
poraneca no es $élo la expresién de identidades colectivas fuertes
sino mds bien de conciencias colectivas «parcialess. Los actores s
retnen por una conciencia comin de |z necesidad de proteger e
mediv, de hacerse cargo de las personas discapacitadas o de los ex
clidos, de responder al desaffo de la inmigracidn o de fa coopera
cion para el desarrollo, erc. A través de ciertos desafios, de tas co
munidades de destino parciales aungue sin embargo fucrtes, se
construyen ciertos retos y strven de base a las iniciativas de econo
miz social.

A lainversa, si se mira la evolucién actual de cicrtas ramas an
liguas de la economia social, no se puede menos que sentirse gol
peado por el debilitamiento, e incluso la desaparicién, de nuestras
dos condiciones. Asi, en la distribucién, el seguro, cl crédito, la:
actividades proveedoras y receptoras de la actividad agricola, e
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evidente que la necesidad de respuestas cooperativas o mulualistas
s¢ hace mucho menos acuciante a niedida que los mismos bienes o
servicios pueden obtenerse en condiciones similares a ravés de
empresas clisicas. [gualmente, 1a identidad colectiva de los miem-
bros se ha debilitado generalmente en las cooperativas de usuarios,
que actualmente cuentan con decenas y cenlenas de miles de cog-
perantes, mientras que la chientela se diversificd cnonnemente, in-
cluyendo progresivamente a los po miembros.

En otros tériminos, fas dos condiciones hisidricas de a aparicién
de la cconomia social v de su desarrello, por poco no estin més
reunidas en ciertas ramas tradicionales de 1a economia social y es-
to contribuye muche, scgiin nuestro punte de vista, a explicar la
evoluciin de estas dltimas décadas. En un scctor coma la distribu-
cidn, las cooperativas de consumo creadas ¢n ¢l siglo pasado ¢ a
comienzos del siglo XX han conocido un newo retroceso y a veces
han desaparecido por completo. En otros casos, es mas bicn el pa-
saje al «coopitalismos quien interpela. La internacionalizacién de
las actividades ¥ 1a competencia ejercen tal presidn que cierto mi-
mero de grandes cooperativas llegan a adoptar las pracucas domi-
nantes en su scctor de actividad: cancentracidn financiera crecien-
te, integracidn en otros grupos, no couperativos, creacién de filia-
les que los miembros no controlan, etc.

Estas tendencias cuestionan evidentemente la identidad original
de las empresas afectadas e invitan a interrogarse sobre las posibi-
tidades de mantener la especificidad de la economia social mds alld
de cierto 1amaiio ¥ especialmente en un contexlo de intensa com-
petencia y de ripida concentracién de capitales. Aunque al mismo
tiempo, sugieren que cs sin duda en estas dos condiciones que la
economia social puede aportar una contribucién original y signifi-
cativa a nuestras sociedades: por un lado, invirtiendo los espacios
donde las necesidades importantes estdn poco o nada satisfechas
por las empresas privadas clésicas y por los poderes piiblicos: por
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otra parte, poniendo las esperanzas en las dindmicas participativ
que, como la democracia, deben ser realimentadas sin cesar.

Conclusién

Con las dos condiciones que hemos cvocado, esperamos hab:
esclarecido los resortes mis profundas y los mds cldsicos de la ece
NOMIA social, que se encuentran a ravés de toda su historia. Sin d
da muchos otros factores determinan también la apancion y el éx
te de las iniciativas de la economia sociat. En particular, no se pus
de subestimar la importancia de un liderazgo de calidad en la cor
duccidn de Jos proyectos. Por olra parte, hoy sc habla de emprer
dedores sociales para designar este tipo, escaso a2ungue indispenss
ble, de personas capaces, individualmente o con alguien, de asegy
rar dinamisme y rigor ccondmico a una empresyd ¥ al mismo tiem
po ._Hn animar y movilizar 2 los actores alrededor de ung finalida,
soclal; en otras palabras, de asegurar Ia integracidn equilibrada y |,
fecundacién reciproca de una dindmica asociativa y de un Proyec
to cmpresarial.

Esperamos haber mostrado también que ¢l concepto de econo
mia soctal es particularmente rico para dar cuenta de ciertos ASPEC:
t0s dc Ia economia, fundamentales cada vez mis para las sociedq.
des contempordneas. En tode caso tiene el mérito de reencastray

eslas realidades econdmicas de! tercer seclor en SUS matrices socia-
les ¥ culturales, al igual que ayuda a aprehender su dimensicn his.
Elnm, En este aspecto, todo andlisis en términos de economia so-
cial ticnde a reanudar con la tradicién mds antigua y quizds la mas
noble de la cconomia politica, que queria concebir las actividades
praductivas del hombre en funcién del sentido que ellas podian 1e-
ner para la colectividad en su conjuntg,
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